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RESUMO

O meio ambiente vem se posicionando como uma temética de preocupagdo
mundial e ndo apenas de responsabilidade dos Estados, inscrevendo-se de
forma cada vez mais intensa nas discussfes internacionais. Nessa dire¢éo,
protocolos multilaterais, agendas, organizacdes e acordos a nivel internacional
vem sendo desenvolvidos, consolidando a necessidade de integragéo entre os
Estados e a construgdo de politicas internacionais vinculadas ao meio ambiente.
A partir de levantamento bibliografico, a presente pesquisa busca abordar como
a OMC vem assimilando preceitos do desenvolvimento sustentavel e da
protecdo ambiental. Destacamos, nesse sentido, a formagao deste 6rgao, os
protocolos ambientais internacionais que se inscrevem neste periodo e a
insercdo atual das questbes ambientais na tentativa de constituicdo de uma
governancga ambiental internacional no foro comercial da OMC.

PALAVRAS-CHAVE: OMC; Meio Ambiente; Sustentabilidade; Governanca;
Protocolos Multilaterais.

ABSTRACT

The environment has been positioning itself as a topic of global concern and not
just the responsibility of States, inscribing itself more and more intensely in
international discussions. In this direction, multilateral protocols, agendas,
organizations and agreements at the international level have been developed,
consolidating the need for integration between States and the construction of
international policies linked to the environment. Based on a bibliographic survey,
this research seeks to approach how the WTO has been assimilating the precepts
of sustainable development and environmental protection. In this sense, we
highlight the formation of this body, the international environmental protocols that
apply in this period and the current insertion of environmental issues in the
attempt to establish international environmental governance in the commercial
forum of the WTO.

KEYWORDS: WTO; Environment; Sustainability; Governance; Multilateral
Protocols.
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OMC e meio ambiente: como a organiza¢do vem assimilando as

discussdes ambientais?

Introducéao

A presente pesquisa busca abordar como a OMC vem assimilando
preceitos do desenvolvimento sustentavel e da protegdo ambiental. Diante das
discusses que foram sendo desenvolvidas a partir dos anos 70 através da maior
participacdo de ONGs e de acordos multilaterais ambientais, trataremos da
assimilacdo da ideia de sustentabilidade e de governanga ambiental dentro da
principal entidade de comércio internacional. Ao ser considerada uma temética
de preocupacdo mundial e ndo apenas de responsabilidade dos Estados,
compreende-se que o tema do meio ambiente vem sendo inscrita nas discussdes
internacionais. Nessa dire¢ao, protocolos multilaterais, agendas, organizacoes e
acordos a nivel internacional vem sendo desenvolvidos, consolidando cada vez
mais a necessidade de integracéo entre os Estados e a construcado de politicas

internacionais vinculadas ao meio ambiente.

A ligagéo entre a protecdo ambiental com as tratativas comerciais, nesse
sentido, passa a se protagonizar nas discussdes sobre meio ambiente. A nogéo
de que o consumo, a producdo e o comércio devem incluir em seus processos
normas e regras que protejam o meio ambiente vem trazendo conflitos locais e
internacionais. O desenvolvimento acelerado das trocas comerciais num mundo
globalizado, vem gerando processos complexos de regulagdo do comércio. Os
diferentes impactos ambientais em paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, a
utilizacdo dos protocolos ambientais como barreiras protecionistas e as
dificuldades que os pardmetros ambientais impdem sdo desafios vivenciados no
ambito da organizagcdo mundial do comércio. Encontram-se conflitos, por
exemplo, no que tange a adequacao das normas, regulacdes comerciais que
incluam como perspectiva o desenvolvimento sustentavel e os protocolos

ambientais acordados em outras instancias.



E nesse contexto, que esta pesquisa objetiva analisar o papel desempenhado
pela OMC nas tratativas comerciais que envolvam questdes da protecao
ambiental. Ou seja, nos questionamos de que forma a perspectiva mundializada
da tematica ambiental vem se inserindo nas normativas da OMC? Destacamos,
nesse sentido, a formagédo deste 6rgéo, os protocolos ambientais internacionais
que se inscrevem neste periodo e a insercdo atual das questfes ambientais na
tentativa de constituicdo de uma governanca ambiental internacional no foro

comercial da OMC.

Para tanto, analisamos no primeiro capitulo a formacgéo dos acordos da GATT
e a construcdo da OMC. Neste momento, investigamos as preocupacdes iniciais
gue circundaram a formagéo da OMC referentes a liberalizagcdo da economia. Se
faz necessario compreender os preceitos liberais, o carater majoritariamente
econdmico das discussfes para compreender os desafios de assimilacdo das
guestbes ambientais no 6rgdo. Analisamos as primeiras mengfes ao meio
ambiente e a sustentabilidade nas rodadas de negociagcdo da OMC, sobretudo
na Rodada Uruguai e no texto do Acordo de Marrakesh. Para tanto, realizamos
pesquisa bibliografica com autores como Piffer (2011) e Bizawu, Toledo e Lopes
(2017) que tematizam a constru¢éo da OMC. Em seguida, recorremos a autores
como Queiroz (2005), (Oliveira, 2004) e Castilho (2004) para compreender como

a tematica ambiental é abordada no processo de formagao da OMC.

No segundo capitulo, abordaremos o avango das teméaticas da
sustentabilidade, bem como o carater transnacional que as questdes ambientais
tomaram a partir sobretudo dos anos 80. Recorremos, nesse sentido, a autores
como Branco (2004), Queiroz (2008) e Thorstensen (2001) para entender como
as questBes ambientais que aparecem no discurso publico a partir de movimento
sociais e ONG's, passam a figurar nas discussdes de foruns mundiais. Os
autores argumentam que o meio ambiente passa a estar presente ndo apenas
nas discussdes sobre o consumo individual, mas também como politica publica
e posteriormente como interesse mundial. Nesse caminho, as organiza¢des nao-
governamentais ganham forca no cenario mundial e protocolos ambientais
internacionais passam a ser discutidos em foros como a ONU e conferéncias

mundiais, posicionando o meio ambiente como uma tematica transnacional.



Diante deste contexto, analisamos como as tematicas ambientais se
inserem na OMC, a partir de normativas que se originam nas Conferencias
Ministeriais e de casos apresentados ao Orgéo de Solucdo de Controvérsias da
OMC. Ao final, discorremos brevemente, sobre a insercdo das tematicas
ambientais no foro da OCDE. Apesar de ndo possuir o protagonismo regulatdrio
da OMC, a OCDE também pode ser analisada na construcdo de uma
governanca ambiental internacional que pode ser aprofundada em trabalhos

posteriores.

1. Surgimento do GATT/OMC e a entrada das questdes ambientais nas

tratativas comerciais internacionais

1.1. Surgimento do GATT/OMC

As iniciativas de criacdo de organizagbes que regulam o comeércio
internacional estdo vinculadas, segundo Piffer (2011) e Bizawu, Toledo e Lopes
(2017), a tentativas de dissolver conflitos comerciais e interesses politicos no
periodo pos-guerra. Ap6s as duas Guerras Mundiais compreendeu-se que,
dentre os variados interesses territoriais e politicos, as dindmicas comerciais
participaram intensamente dos processos de ecloséo destes conflitos. A falta de
instituicdes reguladoras que construissem um mercado comum poderia vir a
acirrar, como no passado, o processo de alianga de mercados, o monopdlio de
matérias-primas e as disputas de recursos naturais. A falta de regulacdo do
comeércio internacional, dessa forma, instituiria um horizonte de novos conflitos
e possiveis guerras.

Com o final da Segunda Guerra Mundial, deparados com a
necessidade de reconstruir a economia mundial abalada pelos
resultados dos conflitos, os paises aliados necessitavam
urgentemente de 6rgdos que delimitassem o comércio entre as

nacdes, com o intuito de criar um ambiente pacifico na area da
economia internacional. (PIFFER, 2011, p.115).

No mesmo caminho, Bizawu, Toledo e Lopes (2017) exemplificam que o

nacionalismo econémico que marcou os anos de 1930 foram precedentes



histéricos do acirramento dos conflitos que resultaram na Segunda Guerra
Mundial. As dindmicas protecionistas, os acordos bilaterais sem media¢cédo
internacional, o controle do cambio e a desvalorizacdo da moeda para os fins de
concorréncia desleal foram aspectos que acirraram os conflitos pré-segunda
guerra. Stiglitz (2006) argumenta que a Grande Depressao assinalou a
necessidade de se pensar em mercados globais e comuns por demonstrar como
as medidas protecionistas acabam gerando “circulos viciosos” que restringem as
possibilidades produtivas.
Foi a Grande Depressao da década de 1930, mais que outros
tantos argumentos abstratos, a responsavel pela onda de
liberalizacdo que comegou h& sessenta anos. Se pensa que 0s
aumentos sucessivos das tarifas ao final da década de 1920 e
inicio da década de 1930 desempenharam um papel importante
ao agravamento da Grande Depressdo. Os paises viram como
suas economias se enfraqueciam e por isso aumentaram as
restricdes as importagdes. Tais restricdes prejudicaram a outros
paises, que acabaram aumentando suas proprias restri¢cdes,

acabando por gerar um circulo vicioso”. (STIGLITZ, 2006, p.
109,110)

O periodo pés-guerra colocou em relevo a necessidade de barrar conflitos
eminentemente comerciais. A reconstrucdo das economias dos Estados dessa
forma implicava também a constru¢cdo de 6rgdos que regulamentassem o
mercado. O Acordo de Breton Woods é posicionada pelos autores como a
primeira iniciativa em dire¢do a regulamentacdo do mercado e constituicdo de
dindmicas globalizadas da economia. O objetivo do acordo era criar relagdes de
maior cooperacao entre os Estados, de modo a instituir pardmetros comuns que
tratassem das relacdes comerciais. Para tanto, seria preciso criar instancias
internacionais para lidar com as tratativas comerciais, possivel controvérsias,

guestbes de cambio e assisténcia de capital.

A primeira instituicdo criada nesse sentido foi o FMI (Fundo Monetério
Internacional). O seu objetivo principal era manter o equilibrio das taxas de
cambio. Para tanto, o 6rgéo poderia ajudar paises com problemas de balanco.
O FMI é um 6rgéo que visa nesse sentido, desestimular as medidas restritivas
de comércio. Na época era comum que paises com desequilibrios de cambio, se

valessem de restricdes comerciais para equilibras o balango de pagamentos.



O Banco Mundial teria a fung¢éo de reconstruir economias impactadas pela
Segunda Guerra. A partir do fornecimento de capital, esta instancia internacional
poderia ajudar e impulsionar paises na reconstrucdo de suas economias. Este
segundo 6rgdo demonstra a iniciativa de se equalizar e se reestabelecer

economias e paises que foram destro¢ados pelo conflito mundial.

Umas das tentativas de constituicdo de um 6rgdo internacional regulador
foi a OIC (Organizacdo Internacional do Comércio). Diversos Estados
participaram de tratativas para constituicdo de um 6Orgdo capaz de mediar
conflitos econdmicos e comerciais. A ideia de uma “justica comercial” foi tratada
em 1947 em Havana (Cuba) com a participacéo de diversos paises. A funcdo
deste o6rgdo seria de acompanhar e supervisionar as tratativas comerciais
internacionais com a intencdo de se criar novos parametros de comércio

internacional baseados no liberalismo e multilateralidade.

O FMI e o Banco Mundial foram iniciativas que se concretizaram, contudo
a Organizacdo Internacional do Comércio ndo contou com 0O apoio nhorte-
americano e ndo foi aplicada. Bizawu, Toledo e Lopes (2017) analisam que
apesar do presidente dos Estados Unidos serem entusiastas da concretizagdo
de um comércio internacional e multilateral, o congresso americano ndo apoiava

a ideia de uma equidade comercial entre os paises.

Diante da auséncia de uma importante poténcia econdmica, as tratativas
de um mercado internacional regulado e multilateral chegaram perto de ser
inviabilizado por falta de apoio e participacéo de paises. O Acordo Geral de
Tarifas e Comércio, chamado GATT, sinaliza em 1947 com a participagdo de
apenas 23 paises a possibilidade da criacdo de uma organizacéo internacional
de maior escopo e com maior nimero de membros. Interessante notar que
mesmo com o passado historico de crises e conflitos influenciados pela falta de
regulagdo do comércio internacional, inicialmente as tratativas de uma

organizacgao internacional do comércio nao contou com grande apoio.

Autores como Piffer (2011) e Thorstensen (2001) analisam que o GATT
foi um acordo que nunca foi judicialmente finalizado. Os 23 paises que iniciam
as discussoes inicialmente para a reducéo das tarifas alfandegarias. O Protocolo

de Aplicagdo Proviséria (PAP) foi a forma pela qual se institui o status



internacional da organizagdo. O inicio de um espaco onde se concebe, discute
possiveis parametros para o comércio internacional passou a figurar uma
institucionalidade, um status de organizagao de comércio internacional.
De simples acordo, o0 GATT se transformou, na préatica, embora
ndo legalmente, em um 0Orgdo internacional, com sede em
Genebra, passando a fornecer a base institucional para diversas
rodadas de negociagdes sobre comércio, e a funcionar como
coordenador e supervisor das regras sobre comércio até o final da

Rodada Uruguai e a criagao da atual OMC”. (THORSTENSEN,
2001, p. 30)

Este status foi alcangado sobretudo em fungdo do impulsionamento da
economia mundial apés os periodos de Guerras e entre-guerras. Associado a
este cenério, as discussdes no foro do GATT passam a figurar como importante
espaco nas tratativas comerciais.

Na verdade, a totalidade do GATT nunca entrou juridicamente em
vigor, ou seja, nunca foi aprovado definitivamente como
Organizacao Internacional, pois o que entrou em vigor foi o PAP
e ndo o proprio GATT. Mesmo assim, por ser um tratado
internacional com coordenagdo equivalente a um Organismo
Internacional, o GATT tornou-se um foro de intensas negociagdes
e importantes rodadas, sendo reconhecido como a principal
organizacdo de comércio internacional. Nesse contexto, o
comeércio internacional, apds um longo periodo de retragdo devido
aos dois Conflitos Mundiais e a crise de 1929, inicia uma fase
rapida de expansdo impulsionada pelo crescimento da renda

mundial e pela liberalizagdo comercial negociada junto ao GATT.
(PIFFER, 2011, p. 116)

O ambiente de liberalizagdo da economia que se seguia as tratativas do
GATT foi paralisado nos anos 70, conforme aponta Piffer (2011), em funcéo de
medidas protetivas de paises desenvolvidos. Segundo a autora, a entrada de
paises em desenvolvimento nas tratativas comerciais e o status de paridade nas
negociacdes que foram iniciadas nas discussbes do GATT engendrou
estratégias desleais de paises ricos na protecdo de suas industrias nacionais.
Dupass (1999) argumenta que a protecdo das multinacionais pelos paises
desenvolvidos demonstrou a necessidade de revisdo, adensamento das

discussdes sobre comércio internacional.

Ao longo do tempo, a temética da liberalizagcdo da economia, bem como

a adesdo dos paises membros foi consolidando a necessidade e,



posteriormente, a concretizagdo da OMC. Conforme tabela abaixo, podemos
notar o crescimento da adesdo dos paises, bem como a diversificagdo das
tematicas abordadas. O contexto histérico e econdmico demonstra situagfes de
maior aderéncia as discussdes do liberalismo e a urgéncia de tratar-se de novos

temas.

Quadro 1

As Rodadas de Negociagies Comerciais do GATT
Ano Locali{(Nome) Assuntos Cobertos Paisas
1947 Ganabra Tarifas 23
1949 Annacy Tarifas 13
1951 Torquay Tarifas 38
1556 Genebra Tarifas ]

19601961 Geanabra / (Rodada Dillon) Tarifas 26

19684-1967 | Genabra/ (Rodada Kennaedy) |Tarifas e medidas anfdumping 62

1973-1979| Genebra/ (Rodada Taquio) | Tarfas, medidas ndo tarifarias 102
@ acordos juridicos.

1986-1994 | Genebra / (Rodada Urugual) |Tarifas, medidas néo tarifddas,| 123
nommas, senvicos, propriedade
intelectual, thxieis, agricultura,
solugfio de controvérslas,
criagio da OMC elc.

Fonte: OMC (2005a).

Em 1949, com a nédo-participacdo norte-americano, o GATT se viu com
pouco apoio para se tornar uma instituicdo internacional. Este momento foi fruto
de um contexto instavel e de grande relevancia norte-americana. Quando
intensificam as rela¢cdes comerciais internacionais, sobretudo nos anos 70,
conforme a tabela, notou-se por sua vez a necessidade de se constituirem
ferramentas de regulagdo para a continuidade do processo de liberalizagdo. Nos
anos 80 e inicio dos anos 90 ja pode ser identificado o processo de globalizacdo
dos mercados, mercadorias, pessoas, de modo a demandar a maturagéo de um
orgéo institucional capaz de dar conta das tematicas complexas que se seguirdo
no mundo globalizado. O acordo GATT que iniciou-se em 1947 perdurou até
1994, momento em que o nimero de adeséo dos Estados foi suficiente para a

criagdo de uma organizacao internacional, o que conhecemos como a OMC.



1.2. As rodadas multilaterais de negociacdo da OMC no ambito do
GATT

Como vimos anteriormente, no periodo pds-guerra iniciaram-se tratativas
acerca da liberalizagdo do comércio e construcao paulatina de uma organizagao
consistente do comércio internacional. Foram necessérias uma série de rodadas
de negocia¢gBes ao longo dos anos para tratar dos inGmeros desafios que
surgiam nos contextos histéricos. A continuidade do trabalho realizado no &mbito
do GATT foi decisiva para que se ultrapassasse obstaculos protecionistas e se
consolidasse uma organizagdo que pautasse regulamentacdes e dinamicas para

0 comércio internacional.

Desde a primeira até a quinta rodada, conforme quadro 1, foram tratados
principalmente questdes acerca da redugdo de tarifas. Na sexta rodada em 1967,
a Rodada Kennedy em Genebra foi implementado o Codigo Antidumping,
demonstrando uma evolugédo das discuss6es no &mbito do GATT. Nesta rodada
0 GATT contava com a adesao de 62 paises. As duas Ultimas rodadas, de Toquio
e do Uruguai, seguiram incluindo e ampliando as tematicas. Na rodada de Toquio
0 Cadigo referente ao dumping foi revisado e medidas relativas aos paises em
desenvolvimento bem como controvérsias acerca do comércio foram tratadas
nesta rodada. A Ultima rodada, a Rodada do Uruguai, foi a mais ampla das
negociacdes e com mais adesdo de paises. Tratativas acerca de solugdes de
controvérsias, medidas tarifarias, propriedade intelectual, regulacdo de setores
téxteis, agricultura e servigos foram abordadas.

Conforme se observa, ap6s arduos anos de negociacdes
estabelecidas nas rodadas, as decisGes tomadas transformaram-
se em indispensaveis impulsionadoras do comércio internacional.
As regras entdo criadas passaram a determinar a vida comercial
dos pequenos, médios e grandes parceiros econdmicos mundiais.
Ap6s a Rodada Uruguai, o termo GATT 1994 passou a designar
os dispositivos do Acordo Geral do GATT de 1947, além de
abranger todas as modificagdes introduzidas pelas rodadas de

negociagdes, devido a atual criagdo da Organizagdo Mundial do
Comércio. (PIFFER, 2011, p. 119).
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A OMC é criada a partir da assinatura do Acordo de Marraqueche por 125
paises. A organizacéo, apds décadas do inicio de criagdo de uma organizagao
de comércio mundial, tem como objetivo implementar, discutir e operacionalizar
a aplicacao dos acordos tratados no ambito do GATT, bem como atualizar e
propor novas medidas com intuito de garantir o livre comércio internacional. A
inovacéo contida na OMC foi a centralizacé@o de todos os tratados realizados no
ambito do GATT e os acordos selados na Rodada Uruguai. Segundo
Johannpeter (1996) na época a OMC integrou 30 acordos da Rodada Uruguai e

200 instrumentos anteriores do GATT.

Além do processo de maturacao que viabilizou a constru¢do da OMC, com
adesdo e autoridade para regular e facilitar as tratativas comerciais
internacionais, a criagdo da OMC trazia outra novidade em direcdo a
liberalizagdo do comércio: o Orgéo de Solugdo de Controvérsias (OSC). No
ambito do GATT as controvérsias eram discutidas através de painéis. Estes
painéis que abordavam determinadas controvérsias do comércio internacional
dificilmente eram concluidos e ndo estabeleciam prazos, nem mesmo sang¢des
a paises que desobedecem normal do livre comércio. Com a criacdo da OSC
foram estabelecidos processos para 0 acompanhamento das controvérsias, bem
como retaliagdes, multas e sangfes ao pais envolvido.

O que se afirma é que, agora, a OMC “tem dentes”. Tal afirmagao
significa que, agora, a OMC tem poder para impor as decisdes
dos painéis e permitir que os membros que ganham a controvérsia
possam aplicar retaliagbes aos membros que mantenham
medidas incompativeis com as regras da OMC. Tal retalia¢éo, por
exemplo, pode ser efetuada através do aumento de tarifas para
os bens exportados pelo membro infrator, em um valor

equivalente ao das perdas incorridas. (THORSTENSEN, 2001, p.
371)

Os paises membros, desse modo, ao ingressar na OMC concordavam
com a regras impostas, assumindo as possiveis retaliagdes impostas pela OSC
no descumprimento das normas de comércio internacional. A pactuacdo de
muitos paises participantes da OMC ajudou no sentido de enfraquecer, por
exemplo, retaliagbes unilaterais de paises desenvolvimentos aos paises

emergentes. Ao mesmo tempo, 0s paises integrantes podem se valer da
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seguranga internacional nas tratativas comerciais ap6s a constituicdo da OMC e

o Orgéo de Solugéo de Controvérsias.

De certa forma, a jurisdicdo garante aos paises membros
certa seguranca juridica: a certeza de que os demais
membros da OMC irdo cumprir as normas estipuladas pela
organizacao. Outro importante papel do OSC é fomentar
as discussfes sustentaveis e ambientais através da
resolucdo de conflitos entre os Estados Membros. E
justamente no ambito de atuacdo do OSC que a OMC
busca atribuir concretude ao principio do desenvolvimento
sustentavel. (Bizawu, Toledo e Lopes, 2017, p. 106)

Além da OSC foram instituidas as Conferéncias Ministeriais que conta
com a participacdo de Ministro das Rela¢des Exteriores dos paises. Eles
relnem-se anualmente para discutir e tratar dos assuntos discutidos na OMC.
Tanto a OSC quanto as Conferéncias Ministeriais sdo 6rgaos dentro da OMC

gque vem atuando e discutindo acercas das questdes ambientais.

1.3. GATT e OMC: atimida insergdo das pautas ambientais

Queiroz (2005) analisa que o tema comércio e meio ambiente no ambito
do GATT foi tratado de forma “marginal” (p. 4). O autor data os anos de 1990,
onde nas discussdes preparatérias da OMC recomenda-se a instauragdo de
grupos e comité sobre o meio ambiente dentro do GATT e consequentemente
reafirma-se a relevancia da criagcdo de um 6rgdo especializado nas questées do
meio ambiente e comércio internacional dentro do viria a se constituir com a

OMC, anos depois.

Embora se trate de um assunto cuja importancia seja
incontestavel, o tema ‘comércio e meio ambiente’ foi tratado
marginalmente dentro do GATT quase que praticamente durante
toda a sua vigéncia. Sua inser¢do ocorre somente na década de
1990, mais precisamente em 1992, quando, por meio de
discussobes e recomendacdes emanadas do Grupo sobre Medidas
Ambientais e Comércio Internacional, e do Subcomité sobre
Comércio e Meio Ambiente, ambos subordinados ao comité
preparatério da OMC, chega-se ao Meio ambiente e comércio na
agenda internacional consenso de que a criagdo de um 6rgdo
ambiental especializado, dentro da nova organizagdo multilateral
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de comércio que entdo nascia, era indispensavel. (QUEIROZ,
2008, p. 5)

O GATT, criado em 1947, compde-se contextualmente no periodo pds-
guerra com o objetivo de incrementar a utilizacéo dos recursos em nivel global.
Um dos principais motivos de sua fundagdo foi a eliminacdo das barreiras
comerciais entre os paises e o estimulo ao livre comércio. Em func¢éo do contexto
historico, o GATT vincula-se ao estabelecimento de novos parametros de
comércio, pactuando a transnacionalizagdo de empresas, liberagdo dos
regimentos protecionistas e engajamento de politicas liberais do comércio.
Queiroz (2005) ao resumir os pontos de contato destas organizagdes e as pautas
ambientais discorre:

Enquanto o primeiro tinha como um de seus objetivos
principais incentivar a utilizagdo 6tima dos recursos
mundiais traduzida na liberalizacdo gradual do comércio
internacional por meio da eliminagdo das barreiras a
pratica do livre comércio, a OMC, em seu preambulo, inova

ao incorporar o conceito de desenvolvimento sustentavel.
(idem, 2005, p. 129)

No inicio da consolidacdo de uma organizacdo comercial, em 1971, ha
registros da criacdo do Grupo de Medidas Ambientais e Comércio Internacional
(MACI). Este grupo estaria disponivel para membros do GATT para discussédo
de tematicas vinculadas ao comércio e meio ambiente. Conforme aponta Piffer
(2011), contudo, o grupo ndo se reuniu até 1991 quando membros da
Associagdo de Livre Comércio da Europa solicitou a ativagdo do grupo. Nesta
reunido, foi mencionada a Conferéncia das Nac¢bes Unidas sobre o meio
ambiente, enfatizando a necessidade do GATT participar e dar sua contribuicdo
acerca das tematicas ambientais. Nota-se a partir deste exemplo que o
desenvolvimento das pautas ambientais em outros 6rgdos ambientais, na
sociedade civil e com a maior participagdo das ONG’s nas tratativas comerciais
vao demandando o acionamento ou constru¢édo de medidas, 6rgdos e grupos de
discusséo acerca do meio ambiente dentro do GATT e posteriormente da OMC.
A integracado da discussao da sustentabilidade gravita em torno das negociac¢des

de criagao da OMC, tendo entrado no texto-base de objetivos do érgéo:
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As partes concordam que suas relagbes no campo do
comércio e das atividades econdmicas devem ser
conduzidas com o objetivo de melhorar os padrdes de vida,
garantindo o pleno emprego e o desenvolvimento integral
e harmonioso das receitas em tempo real. E demanda
efetiva, e ampliagdo da producdo e comercializagdo de
residéncias e empresas, a0 mesmo tempo em que permite
o melhor aproveitamento dos recursos naturais em
consonancia com o0s objetivos do desenvolvimento
sustentavel, busca proteger e preservar o meio ambiente
e fortalecer as ferramentas para tanto, atendendo as suas
necessidades em diferentes niveis de desenvolvimento
econdmico e coeso. (GATT 1994).

Na aprovagdo da ata final resultado da extensa negociacdo para a
formacdo da OMC na conhecida Rodada Uruguai foi incluso o Comité de
Comércio e Meio Ambiente, uma sinalizagdo relevante de resultados de
discussfes anteriores no ambito de formagdo da OMC, mas também como
consequéncia do contexto histérico que demandava a especialidade no tema
comércio e meio ambiente. Dentre tantas questdes a serem tratadas por este
comité ficou acordado que o mesmo objetivava “examinar as relagdes entre os
dispositivos da OMC e medidas comerciais com objetivos ambientais, bem como,
politicas ambientais com implicacbes sobre o comércio internacional e a
implantacdo de disciplinas multilaterais com a finalidade de controlar tais
politicas ambientais” (OLIVEIRA, 2004, p. 12). Alguns aspectos chamam
atencao do autor referentes: aos destaques aos limites de competéncia da OMC
e do referido comité; a identificagdo entre a relagdo entre medidas comerciais e
ambientais almejando o desenvolvimento sustentavel sobretudo em paises em
desenvolvimento e por fim, o esforco em compactuar a temética ambiental e da
sustentabilidade com os parametros basicos da OMC como o livre-comércio e o
sistema nao-discriminatorio.

As recomendacdes e conclusdes apresentadas nos
relatérios de trabalho do Comité tém demonstrado a
complexidade e amplitude das negocia¢cdes em torno da
construgdo de um sistema multilateral de comércio
integrado a promogédo do desenvolvimento sustentavel.
Sem duavida, trata-se de uma questdo de extrema
sensibilidade politica, pois exige que paises com
diferentes graus de desenvolvimento, por meio da

cooperagao técnica, estabelecam padrbes minimos de
protecdo ambiental compativeis com o carater aberto,
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equitativo e ndo-discriminatério das praticas comerciais
conforme idealizado pela OMC. (QUEIROZ, 2005, p. 5)

A OMC é o 6rgéo que trata em esséncia de questdes relacionadas ao
comércio internacional, de modo que as discussdes sobre o meio ambiente
advém prioritariamente dos protocolos que impactam de alguma forma as
tratativas comerciais. A formagdo da OMC, nesse sentido, para além de
continuar pactuando e desenvolvendo o processo de eliminagdo de barreiras
comerciais, assume, entre outras questdes, as discussfes do desenvolvimento
sustentavel. Trata-se de assimilar, como veremos em texto do 6rgdo em 1994,
as discussdes econdmicas e também sociais e ambientais que se apresentaram
no contexto histérico. Em trecho sublinhado por Queiroz (2005) do Acordo de
Marraqueche que estabelece missfes da OMC notamos a incluséo de outros

desafios ao comércio internacional:

As partes reconhegam que as suas relagdes na area do
comércio e das atividades econbmicas devem ser
conduzidas com vistas a melhoria dos padrdes de vida,
assegurando o pleno emprego e um crescimento amplo e
estavel do volume de renda real e demanda efetiva, e
expandindo o uso 6timo dos recursos naturais de acordo
com os objetivos do desenvolvimento sustentavel,
procurando proteger e preservar o ambiente e reforgar os
meios de fazé-lo, de maneira consistente com as suas
necessidades nos diversos niveis de desenvolvimento
econdmico.

Autores como Castilho (2004) e Queiroz (2005) realizam um estudo
aprofundado entre as mudancas de posicionamento e incorporacdo das
discussbes ambientais quando finda-se o GATT em direcdo a organizacéo da
OMC. Os autores apresentam, entre outros argumentos, uma maior participa¢éo

dos protocolos, discussfes e pautas sobre meio ambiente nos parametros e

10 que s&o politicas ambientais apropriadas? Responder a esta questdo foge a competéncia e
ao mandado 8 da OMC. Isto ficou claro na Decisdo de Marrakesh. Nao hé intencédo de que a
OMC torne-se uma agéncia ambiental, nem que se envolva na revisdo de prioridades ambientais
nacionais, estabelecendo padrdes ambientais ou desenvolvendo politicas ambientais globais;
isto continuard a cargo de governos nacionais e, na medida que envolva uma dimenséo
multilateral, existem outras organizac¢des internacionais melhor preparadas para tal tarefa.”
(ALMEIDA, 1997 apud EGLIN 1995, p. 771).
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regulamentos das respectivas organizagfes. Destacamos algumas delas com o
objetivo de apresentar uma crescente assimilacdo das organizacdes

internacionais do comércio aos parametros ambientais nos artigos:

e Artigo | - principio da ndo discriminacdo: um pais ndo pode aplicar
medidas comerciais de forma discriminatdria contra outros paises. Desta
forma, um pais importador ndo pode aplicar um certo tipo de padrdo
ambiental para um pais e um outro tipo diferente para outro pais.

e Artigo lll — principio do tratamento nacional: toda vez que medidas
ambientais forem impostas a produtos importados, elas nao podem ser
mais exigentes que as aplicadas aos produtos nacionais.

e Artigo XX — excec¢0Oes gerais que determinam quando as regras gerais do
GATT podem deixar de ser aplicadas, impedindo assim, as importagées
de outro pais que ponham em risco a prote¢éo da vida ou salude dos
homens, animais e vegetais (XX.b); e a conservagéo de recursos naturais
exauriveis. No segundo caso, € permitida a adog&o de medidas restritivas
desde que elas sejam estabelecidas em conjunto com restricbes a
producao ou ao consumo doméstico (XX.g). Ressaltese que tais medidas
nao podem ser aplicadas, em nenhuma hipétese, de maneira a constituir
uma forma de discriminacdo arbitraria ou injustificada entre paises, ou

como uma restri¢cdo disfargada ao comércio internacional.

Diante do destaque destes artigos, notamos que 1) a criacdo da OMC
instaura outros pardmetros para a consolidacdo do livre comércio em
consonancia com as pautas ambientais em voga na contemporaneidade; 2) Para
além da apresentacdo destas “preocupagbes” associadas a sustentabilidade,
estes parametros estdo aplicados ao comércio, ou seja, estdo estabelecidos
para serem respeitados nas dindmicas comerciais internacionais. Notamos, por
exemplo, que o principio da ndo-discriminacdo utilizado para outros aspectos
como prego, taxas e tarifas nas tratativas comerciais passa a contemplar também
0s padrées ambientais exigidos. No mesmo caminho, o artigo Ill faz mencao as
pactuacdo entre as medidas ambientais direcionadas a produtos importados e
produtos nacionais. Fica evidente o cuidado para que as medidas ambientais

nao alavanquem possiveis medidas protecionistas, demonstrando que as
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questdes ambientais sdo definitivamente participantes das tratativas comerciais,

mas que ndo devem ser exploradas com motivacdes protecionistas.

A criagdo da CDB, bem como a tentativa de conciliagdo com protocolos
ambientais impde muitas complexidades as tratativas comerciais internacionais.
Surge, conforme aponta Almeida (1997) uma preocupacgdo nas tratativas do
GATT relacionada aos protocolos ambientais que podem ser instrumentalizados
em torno de medidas protecionistas. Em contraponto, ambientalistas e
especialista da época assinalavam a urgéncia de assumir novos modelos de
producdo e consumo. Eles enfatizam relevancia dos 6rgdos de comércio
internacional em participar de forma mais ativa na protecdo da biodiversidade,
sobretudo em paises em desenvolvimento. Ou seja, existia em torno da criagcao
da CDB uma pressao de que as questdes ambientais fossem, de fato, inclusas

na legislagdo e recomendagfes dos 6rgdos de comércio.

Podem ocorrer casos em que o livre comércio, nado
contando com politicas ambientais apropriadas, acarrete
danos ao meio ambiente, ou casos em que as regulacdes
ambientais  prejudiguem o comércio legitimo.
Ambientalistas e free traders polarizam esse debate, em
gue se mesclam interesses protecionistas diversos.
(ALMEIDA, 1997, p. 2)

Durante o periodo de construcdo da OMC, de 1946 a 1994, as pautas
ambientais passam a ser cada vez mais debatidas pela sociedade civil, por
instancias internacionais e pelas ONG’s. Diante da ideia de que o meio ambiente
€ um patriménio da humanidade e esta altamente relacionado com as praticas
do comércio, o meio ambiente passa a ser assimilado por instancias
internacionais que ndo sdo necessariamente vinculadas as questdes ambientais,

como é o caso da OMC.

Compreendendo que as agdes relacionadas ao meio ambiente no &mbito
do GATT ainda séo timidas, veremos a seguir 0s processos de constituicao de
uma governanca ambiental, bem como os protocolos de &mbito internacional que

sé@o constituidos. Nesse cenério, buscamos compreender como a OMC tem
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lidado com a crescente demanda de incluir as questdes sobre biodiversidade e

meio ambiente nas tratativas comerciais.

2. Governanga Ambiental, Protocolos Internacionais e a OMC: desafios

acerca da sustentabilidade nas tratativas comerciais internacionais

2.1. Discussdes sobre o meio ambiente: da sociedade civil e

ONG’s a preocupac¢ao mundial

As discussbes sobre o meio ambiente e sua relagdo com as trocas
comerciais foi paulatinamente sendo inscrita nos processos das relacdes
internacionais. Nos anos 70, sobretudo no hemisfério norte, uma série de
movimentos apresentaram reinvindicagfes sobre as din&micas de consumo
apresentando discursos, criticas e possiveis caminhos para a reavaliacdo dos

modelos de producao.

Ainda que estas discussbes estivessem inscritas no ambito dos
movimentos sociais e de critica aos modelos de consumo individuais, nota-se
que essa discussdo alcanga nos anos 80 as politicas publicas de governos
nacionais (QUEIROZ, 2005). Conforme assinala Queiroz (2005), as discussfes
que partiam de cunho ativista e referentes aos habitos individuais foram
desempenhando aos poucos a revisédo ndo apenas dos paradmetros para escolha
de produtos e servigos, mas também nos modelos de produgéo e nas politicas
publicas na tentativa de “compatibilizar crescimento econdmico e preservagao
do meio ambiente” (idem, 2005, p. 125). O surgimento da expressdo
“consumidores verdes™ nos anos 80 expde a entrada da tematica ambiental nos

processos de consumo e comeércio.

Importante salientar que desde a década de 70 veio intensificando-se a
entrada da tematica ambiental ndo apenas nas trocas, nas escolhas e nos

padrdes de consumo, mas nas relacdes internacionais de comércio entre paises.

2 Autores como Branco (2004) na obra “O meio ambiente em debate” historicizam a inscrigdo do
debate ambiental nas relagdes de consumo, enfatizando a expressdo “consumidores verdes”
como uma etapa relevante nas intersecg6es dos discursos ambientais nas relacdes de consumo.
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Com o adensamento da globalizagdo nos anos 90, a interdependéncia entre os
paises traz a tona a tematica ambiental em escala global e com o
estabelecimento de pardmetro nas tratativas comerciais. Thorstensen (2002)
assinala que o desenvolvimento de pesquisas, discussdes e analises sobre a
relagdo entre o meio ambiente e o comércio veio a produzir “impactos
transfronteiricos”, de modo que o crescente interesse em relagdo as questfes
ambientais nos foruns internacionais vém estabelecendo a tematica nas pautas

de negocia¢des comerciais.

As discussdes acerca da distingdo entre crescimento, desenvolvimento e
sustentabilidade permearam os anos 80 e 90, participando ativamente das
discussfes sobre o meio ambiente e de forma mais timida nos érgédos de
comeércio internacional. Em 1987, foi promulgado na ONU o documento “Nosso

futuro Comum” que é considerado um marco do desenvolvimento sustentavel.

Para analisar a concepgdo de crescimento, o aspecto
econdmico é a dimensdo mais exaltada. No
desenvolvimento, aliamos o0s aspectos econdmicos,
sociais e politicos. JA a compreensao do conceito de
desenvolvimento sustentavel estd um passo a frente.
Busca-se a conciliagdo do aspecto econdmico, social,
politico e ambiental, que converge a antiga concepgéo de
desenvolvimento em desenvolvimento sustentavel.

A intensificagdo do comércio internacional e sua estrutura globalizada,
ndo-discriminatoria e livre traz & tona complexidades acerca dos impactos ao
meio ambiente. A emissao de residuos poluentes, a superexploragdo dos
recursos naturais e a perda de biodiversidade s&o consequéncias da
intensificacdo das atividades comerciais. Desde os anos 90 intensificam-se
dessa forma as discussdes entorno do meio ambiente e o comércio internacional.

O retorno das questbes ambientais ao cenario
internacional explica-se por varios fatores, entre os quais
a degradacéo dos parametros ambientais, o aparecimento
de novas catastrofes potenciais, a emergéncia de atores

cuja participagdo se torna mais legitima e a atenuagéo das
guestdes de seguranca nacional (VARELLA, 2009, p. 241)
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A globalizagdo é apontada por Queiroz (2009) como o principal fendbmeno
gue vem posicionando desde dos anos 90 o meio ambiente como uma tematica
de responsabilidade internacional. Ao mesmo tempo que a globalizagdo e
intensificacdo das atividades comerciais trazem desafios acerca da
sustentabilidade, também é através da dinamica globalizante que o tema do meio
ambiente vem estabelecendo seus dialogos. Ou seja, a globalizacao, apesar de
intensificar o comércio, demanda que esta tematica ndo seja regulada apenas

de forma doméstica, mas sobretudo por insténcias e organiza¢des mundiais.

A ideia de interdependéncia mundial e de cooperacdo vem sendo
articulada por féruns que reinem diversos paises e protocolos multilaterais que
buscam se estabelecer-se ndo apenas como principios, mas como normas para

atividades como o comércio.

Em retrospectiva, citamos a seguir alguns foruns internacionais e
protocolos que demonstram a crescente forma transnacional, destacada por
Thorstensen (2002), que submetem e relacionam as questdes ambientais e do

comeércio.

2.2. Protocolos ambientais multilaterais

A Convencao sobre Comércio Internacional de Espécies em Extingdo da
Fauna e da Flora Silvestre (CITES), conhecida como Convenc¢éo de Washington,
por exemplo, trata-se de um acordo multilateral que redne muitos paises do
hemisfério Norte e Sul. Ela discorre sobre o comércio de animais, plantas e
derivados. Ela versa sobre a ndo exposicdo de espécies de extingdo. Foi
assinado em 1973 e prevé niveis de protecao a certas plantas e animais. A partir
deste acordo, nenhuma das espécies incluidas na convengéo sofreu ameaca de

extingao.

A Convencéo sobre Biodiversidade, chamada de CDB, por sua vez, versa
sobre a protecéo da diversidade bioldgica de cada pais participante do acordo.
A assinatura do acordo foi realizado em 1992 durante a Eco-92, capitaneada

pelas Nag6es Unidas no Rio de Janeiro. Rapidamente, o objetivo do acordo
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multilateral é incentivar a conservagéo das biodiversidades nacionais, sobretudo
no que tange a gestdo e criagdo de zonas protegidas para o alcance da
sustentabilidade das atividades exploratérias. Até 2015, tém-se registro da

assinatura de 168 paises, dentre eles, o Brasil.

Mencionamos ainda o Protocolo de Cartagena tratado durante a
Convencédo sobre Diversidade Bioldgica que versa sobre biosseguranca e os
translado de organismo biologicamente modificado entre paises. Importante
destacar que este protocolo, em vigor desde 2003, discute pardmetros para a
protecdo do meio ambiente, da saude coletiva, tendo em vista o fomento do
comércio internacional dos chamados OGMs (organismos geneticamente
modificados). Cria-se, dessa maneira, um mecanismo internacional para nortear
a importag&o ou exportacdo de organismos geneticamente modificados criando
protocolos e parametros prévios para que os paises tenham informacoes
necessarias para operar este tipo de transacdo. Sdo criados, nesse sentido,
documentos como o “Mecanismo de Facilitagdo em Biosseguranga” que relne
informacdes, de lastro internacional, para nortear os processos de compra e
venda de produtos transgénicos, por exemplo. Estes parametros buscam
promover seguranca de produtos geneticamente modificados a populagéo e a
garantia de conservacgdo do meio ambiente dos paises produtores. Em decisdes
anteriores, por exemplo, determinou-se que os produtos modificados fossem
rotulados com a sinalizagédo de “produto transgénico”. Essa iniciativa demonstra
um dos passos em direcéo a realiza¢@o de pactos internacionais em defesa do
fluxo comercial em consonancia com o equilibrio ecoldgico e com a saude

humana.

Outro protocolo que deve ser mencionado por participar deste movimento
internacional que busca construir pardmetros para o comércio e producgdo, a
partir da perspectiva ambiental, € o Protocolo de Montreal que versa sobre os
impactos a Camada de Oz6nio. Surgido durante a Convencéao de Viena, em
1987, o protocolo trata-se de um esforgo internacional para pactuar a
substituicdo e diminuicdo da produgdo baseada em residuos que agridem a
Camada de Ozonio. A principal meta do protocolo era substituir, ao menos,
quinze tipo de CFC presentes dos modelos de produc¢éo para outras substancias

como o propano e o butano. Este protocolo € mencionado como um esforgo de
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sucesso em dire¢do a produgdo sustentavel, tendo incentivado paises na revisdo
de seus parametros de regulacdo e empresas na modificacéo de seus processos
de produgéo. No Brasil, ndo ha producgéo relevante de residuos como CFC,
sendo de responsabilidade do IBAMA regular a tratativa da importagdo de
produtos que utilizacdo tal substancia. O compromisso brasileiro firmado no
Protocolo de Montreal em 2007 versa sobre a diminunigdo de 39% de HCFCs
(hidroclorofluorcarbonos), substitutos menos agressivos do que os CFCs, até
2020. Segundo portal do Ministério do Meio Ambiente, a reducéo até o periodo
foi de 37%.

Por dltimo, citamos a Convencéo de Basiléia, criada em 1989, que versa
sobre a movimentacdo e depdsito de residuos perigosos entre paises.
Novamente, trazemos este exemplo como parte de um esforco de cunho
internacional para a criagdo de parametros e acordos multilaterais nas tratativas
comerciais internacionais. O protocolo buscou a criagdo de uma série de
padronizagc6es em relacao a quais residuos sao considerados perigosos, quais
s80 0s paradmetros para sua movimentagdo e regras para evitar o tréafico ilegal
dessas substancias residuais. Estes residuos podem ser de origem hospitalar ou
industrial como remédios, baterias, solventes e colas. O transporte dessa
substancias para outra localidade deve acontecer somente se a localidade ndo
tiver capacidade de alocar estes residuos. O objetivo desta determinacéo é
reduzir a producéo de substancias residuais ao minimo compativel a sua gestao,
incentivando a prote¢do a saude humana e ambiental. No Brasil, o Protocolo de
Basiléia incentivou a regulacdo de pneus usados em 2011 e sobre o uso de
baterias a base de chumbo-acido. Importante salientar que a inscricdo deste
protocolo no Brasil demandou intenso debate acerca da proibicdo da importacédo
de pneus. Principalmente em referéncia ao acimulo de pneus usados, cria-se a
medida restritiva de proibicdo de importar este tipo de produto. A imposi¢éo
dessa regra gerou impactos diretos na concorréncia no mercado de pneus a nivel
regional e internacional. Este debate chegou ao Tribunal Arbitral do Mercosul e
ao Orgdo de Controvérsias da OMC. Trataremos deste caso, a seguir no topico
2.2, afim de aprofundar os impactos, conflitos e tensdes advindas do dificil

processo de pactuacgéo entre desenvolvimento comercial e ambiental.
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Diante do exposto, notamos que ha um esfor¢o de carater internacional
com o objetivo de construir parametros comuns de produgdo e comércio com
intuito de protecdo a biodiversidade, a sadde humana e ambiental. Estes
protocolos que citamos e também muitos outros ndo se inscrevem de forma
definitiva, sendo passiveis de revisbes e interpretacbes de oOrgaos
especificamente reguladores do comércio como a OMC. Especificamente no que
tange ao comércio internacional, notamos que surgem intensos debates e
conflitos ao operar tratativas em consonéncia com os protocolos ambientais em

escala global.

A relacéo estrutural entre meio ambiente e comércio veio aproximando a
tematica ambiental das organizagdes internacionais e da ideia de governanca,
concretizando, ao longo dos anos protocolos e acordos multilaterais relevantes
a protecao a biodiversidade. No entanto, nota-se a dificuldade destes protocolos

serem aplicados e respeitados nas insancias da OMC.

O tema relativo ao comércio e meio ambiente encontra-se
inserido na OMC desde sua criagdo, em 1995, atrelado a
instituicdo do Comité sobre Comércio e Meio Ambiente
(CCMA)17, por influéncia da Conferéncia das Nagbes
Unidas sobre Meio Ambiente, realizada no Rio de Janeiro
em 1992: a Rio-92 ou Eco-9218. Nessa Conferéncia, 0s
paises reconheceram que os problemas ambientais tém
suas origens na producdo e no consumo. Porém, ndo
obstante as inUmeras propostas para a prote¢do do meio
ambiente, as regulacdes ambientais sdo dotadas de
principios, nao possuindo fiscalizagdo nem mesmo
vinculacéo obrigatdria.

Apesar da transnacionalizacédo da temética ambiental, bem como a agédo
mais contundente de organizac¢des do terceiro setor (ONGs) ainda sao muitos
obstaculos para a garantia, assimilagdo e aplicagdo dos protocolos ambientais
nas tratativas comerciais. As perspectivas de desenvolvimento sustentavel, bem
como de governanca ambiental articulada pela sociedade civil, ONGs e
organizacdo internacionais ambientais num mundo globalizado encontra
obstaculos quando € inscrita no ambito da OMC e das regulacdes comerciais
internacionais.
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(...) discute-se hoje a (in)compatibilidade do comércio com
0 meio ambiente, temética de muita controvérsia entre os
defensores de livre-comércio e os ambientalistas. Por isso,
a assertiva de que um dos grandes desafios do planeta
para este século consiste em conciliar os fins de
desenvolvimento econdémico com a defesa do meio
ambiente; em  outras  palavras, consiste  no
desenvolvimento sustentavel, tese projetada no Relatério
Brudtland e consagrada na Conferéncia do Rio. (FREITAS,
2003, p. 223)

2.3. Governang¢a ambiental

A ideia de governanga ou governance tem sido explorada para tematizar as
questbes ambientais. Enquanto a ideia de governabilidade se refere as
estratégias politicas dos Estados, a governanca refere-se a politicas econdmicas
e sociais mais amplas. Diante de um mundo globalizado, com intenso comércio
internacional e de grande interdependéncia, a governanca econdmica, social e
sustentavel vem ocupando espaco nas discussdes das rela¢des internacionais
(PIFFER, 2011). Com a diminuicdo dos poderes nacionais e a crescente e
urgente entrada das discuss@es ambientais, percebemos que os féruns mundiais
e organizagfes internacionais passam a assimilar as questdes ambientais.
Quando falamos sobre meio ambiente, compreende-se que a
transnacionalizacéo das discussdes se impde, tendo em vista que o equilibrio
ambiental e a biodiversidade s&o considerados um bem da humanidade sendo

alvo preocupacgdo mundial.

Com a diminuicdo dos poderes soberanos nacionais e a
consequente emergéncia de organizacdes supranacionais, além
da presengca crescente das ONGs (Organizacbes Na&o-
Governamentais) nacionais e internacionais e do poderio das
empresas multinacionais, o balango do poder e o conceito de
poder politico alteraram-se de forma significativa. Assim,
estariamos assistindo a mudanga do governo para a governanga
global. Na medida em que cresce a ideia do meio ambiente como
patriménio comum da humanidade, aumenta, de um lado, a
necessidade de acdes integradas e multilaterais de protecao,
envolvendo todos os paises e enfraquecendo a ideia do Estado-
Nacéo; do outro lado, verifica-se a necessidade de envolver na
formulacao de tratados a opinido e o consenso da sociedade civil,
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bem como a atuagdo de outros organismos internacionais nao
ligados diretamente as questfes ambientais. (PIFFER, 2011, p.
121)

A ideia de governanca internacional ambiental vem articulando, a partir de

setores ndo-estatais acdes integradas e multilaterais de protecdo ao meio

ambiente. Na medida em que as pautas ambientais vieram sendo cada vez mais

presentes nas discussfes internacionais e na sociedade civil, vdo sendo

demandadas a formulagdo de medidas protetivas que sejam coordenadas e

aplicadas de forma integrada a nivel internacional.

por governangca mundial entende-se o sistema que temos
estabelecido para ajudar a sociedade a alcancar seus objetivos
comuns de maneira sustentavel, quer dizer, com equidade e
justica. A crescente interdependéncia requer que nossas leis,
nossas normas e valores sociais, assim como o0s demais
mecanismos que estruturam o comportamento humano sejam
examinados, debatidos, compreendidos e  aplicados
conjuntamente da forma mais coerente possivel. Essa € a
condigdo necesséria para se alcangar um desenvolvimento
verdadeiramente sustentavel desde o ponto de vista econdmico,
social e ambiental.®

Veremos a seguir como os desafios relacionados a insercdo da

perspectiva da sustentabilidade ambiental dentro da OMC. Entendendo que a

OMC se posiciona como um 6rgéo estritamente comercial, traremos autores que

debatem os obstaculos de abordagem de tematicas interdisciplinares quando se

tematiza a questdo ambiental dentro de uma organizacdo especificamente

OMC e os desafios para a assimilacdo da governanga

internacional ambiental e a perspectiva sustentavel

3 Discurso do Diretor Geral da OMC, Pascal Lamy em 2011. Disponivel em: http://
www.wto.org/spanish/news_s/sppl_s/sppl149_s.htm
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A Segunda Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente que
acontecera no Rio de Janeiro em 1992 demarcou a relagdo entre as atividades
comerciais e produtivas e o tema da sustentabilidade (QUEIROZ, 2009; PIFFER,
2011). Iniciativas de pesquisas, 0rgdo de fiscalizacédo e féruns de debate foram
acionados na busca por melhor compreender a relacdo entre comércio e

desenvolvimento sustentavel.

Discute-se hoje a (in)compatibilidade do comércio com o
meio ambiente, tematica de muita controvérsia entre os
defensores de livre-comércio e os ambientalistas. Por isso,
a assertiva de que um dos grandes desafios do planeta
para este século consiste em conciliar os fins de
desenvolvimento econdmico com a defesa do meio
ambiente; em  outras palavras, consiste  no
desenvolvimento sustentavel, tese projetada no Relatério
Brudtland e consagrada na Conferéncia do Rio. (FREITAS,
2003, p. 223)

A busca por entender com melhor acuidade a rela¢é@o entre as atividades
produtivas e o comércio e os impactos do meio ambiente vém gerando uma série
de pesquisas e articulagdo de protocolos ambientais, conforme expomos
anteriormente. Na Conferéncia da Rio-92 as inUmeras propostas para a protecao
ambiental sdo assinadas por diversos paises e instituicdes, contudo estdo
posicionadas enquanto principios sem alcancar o status de norma ou da

constituicdo de drgaos fiscalizadores.

Influenciado pelas discussdes trazidas pela Conferéncia Rio-92, segundo
Piffer (2011), inicia-se o processo constituicdo de 6rgao vinculado ao comércio
e meio ambiental dentro da OMC, o chamado Comité de Comércio e Meio
Ambiente. O objetivo deste comité foi o de dialogar com os paises sobre os
impactos ambientais advindo das praticas de producao e comércio e dos efeitos
de politicas ambientais nas dinamicas do comércio. Este comité deve, portanto,
se ater especificamente nas relagdes comerciais tratadas no foro da OMC.
Apesar da iniciativa, autores como Thorstensen (2001), argumentam que as
iniciativas de carater ambiental ainda sdo secundérias dentro do 6rgdo. Para o

autor, ndo existe de fato um comité que tematize a questao do meio ambiente de
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forma destacada no foro da OMC, de modo a constituir pesquisas, normas e

ambientes de discussao sobre o tema.

A maioria dos paises em desenvolvimento considera
prematura a negociagdo de um novo acordo sobre
comércio e meio ambiente, e que temas sobre ambiente
devem ser tratados em organizagfes especificas e ndao na
OMC [...]. A questdo que se levanta é se ndo estaria na
hora de se criar uma nova organizagdo, a Organizacdo
Mundial do Meio Ambiente. (THORSTENSEN, 2001, p.
304)

Além da existéncia do Comité do Comércio e do Meio Ambiente, destacamos
a atuacgdo de organismos internacionais nas tratativas comerciais internacionais.
A abertura para uma perspectiva interdisciplinar da matéria do meio ambiente
nas tratativas comerciais € interpretada por autores como Piffer (2011) como um
passo em direcao a construcdo de politicas comerciais sustentaveis no foro da
OMC. A participagao, por exemplo de ONG’s nos tribunais, painéis e da OSC
através do amicus curiae tem mostrado a tentativa de abertura do debate. Este
mecanismo, segundo Piffer (2011), é utilizado dentro dos Orgdo de
Controvérsias, mas também em outros da OMC para a apresentagdo de
questdes especificas, por vezes, fora do escopo econdémico e comercial. O termo
significa “amigo do tribunal” e busca solucionar tensdes e conflitos, a partir de
fala especializada, normalmente compostos por professores universitarios,

ONG'’s ou associagdes industriais.

Piffer (2011) argumenta que apesar deste mecanismo ndo garantir a
execucdo de medidas protetivas ao meio ambiente, das quais argumentam
especialistas e ONG’s, o crescente uso dessas comunicacdes sinaliza a
assimilacdo das preocupacdes presentes na sociedade civil como um todo e,
especificamente das pautas e questdes ambientais. A integracao destas vozes,
argumentos e da perspectiva interdisciplinar vem sendo apresentado por autores
como Piffer (2011) e Queiroz (2009) como uma tentativa de posicionar a OMC

como 6rgao de governanca ambiental.
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Importante destacar que questdes sobre comércio e meio ambiente vem
sendo discutidas principalmente no ambito do Orgdo de Solugdo de
Controvérsias. O 6rgdo vem sendo demandado a analisar solicitagBes referentes
a protecdo ambiental e a biodiversidade. Questdes como a protecao de espécies
em extingdo e dindmicas comerciais que acarretam ameacas a salde humana
tem entrado nas discussfes da OSC. Thorstensen (2011) destaca dois casos
recentes que entraram nos debates da OSC, séo eles o caso dos de camardes
e tartarugas e a relacdo comercial entre Estados Unidos e paises como india,
Malasia. Paquistdo e Tailandia e o outros refere-se a restricdo colocada pela

Francga a produtos de contém amianto originados no Canada.

Na historia da OMC foram promulgados uma série de acordos que visam
garantir que as medidas ambientais ndo sejam utilizadas como barreiras
protetivas comerciais. Oliveira (2004) analisa a preocupag¢do da OMC em
garantir os livre o comércio com a entrada das complexidades pertinentes as
causas ambientais e da biodiversidade.

Trata-se de tema fortemente influenciado pela opinido
publica, em especial nos paises desenvolvidos e que
causa preocupacdes por parte de paises que percebam
riscos protecionistas por tras de iniciativas relativas a
guestdes como ecorrotulagem, que podem traduzir-se em
barreiras técnicas, impeditivas do acesso a mercados.
(LAFER, 1998, p. 54,55)

Ainda que ndo haja um 6rgéo que regule questdes acerca do meio ambiente,
0 tema do meio ambiente é incluido em disposicdes legais em acordos do
comércio. Alguns destes acordos e disposigfes podem ser citados como o
Acordo sobre os Direitos de Propriedade Intelectual, o Acordo Geral sobre o
Comeércio de Servigos, o Acordo sobre Agricultura, Acordo sobre Residuos e as

Medidas N&o Tarifarias (sanitario e fitossanitarios e técnicos).

2.4.1. Protocolo de Basiléia e o Acordo sobre Residuos

A producdo de destinacdo de residuos vem sendo sdo uma questdo

transnacional e cosmopolita. Os embates em torno de onde e como sédo
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administrados residuos de industrias, da produgéo téxtil, materiais provenientes
de hospitais e de consumo urbano vem transcendendo as fronteiras das nac¢des
sem distingdo econdmica ou cultural Thorstensen (2011). Com o aumento
exponencial do consumo e consequentemente da producdo capitalista, os
residuos industriais, de modo geral, vem preocupando especialista em torno do
armazenamento, distribuicdo e gestdo destes materiais e seus impactos
negativos a biodiversidade (agua, solo e ar) e a saude humana. A preocupacao
gue vem se sobressaindo sobre a tematica dos residuos se relaciona com os
impactos destes na salde humana e na qualidade do meio ambiente como o
solo, 4gua, ar. O residuos estdo localizados em diversas etapas das atividades
humanas como na producdo, distribuicdo e consumo de produtos. Estes
residuos, em termos de volume e composi¢cdo podem variar a depender das

praticas praticas de consumo e dos métodos de producao.

O que vemos € que o sinal de alerta sobre os residuos vem sendo acionado
por muitos paises. H4 ainda uma dificuldade de gerenciar os residuos da
producao industrial em todo o mundo. Questiona-se como armazenar e distribuir
estes residuos de maneira sustentavel. Esta auséncia de estudos e,
consequentemente de dados sobre o setor, é reflexo dos poucos investimentos
que sao realizados, confirmando a insuficiéncia perante a necessidade atual de
solugdes ambientalmente sustentaveis para o problema dos residuos em todo o

mundo.

A Convencgao de Basiléia fez em 1989 um esforco em se debrucar sobre a
producao e administracdo de residuos industriais e advindos do processo de
producéo e consumo Piffer (2011). Como resultado do carater transnacional da
guestdo dos residuos Thorstensen (2002), a convengdo criou uma série de
padronizag6es que buscam diminuir a producdo destes residuos e efetuar o
correto armazenamento dos mesmos na tentativa de reduzir os impactos
ambientais negativos. O protocolo buscou a criacdo de uma série de
padronizac6es em relagdo a quais residuos sdo considerados perigosos, quais
s8o 0s parametros para sua movimentagao e regras para evitar o trafico ilegal
dessas substancias residuais. O transporte ilegal de residuos também fora um

tépico abordado pela convengao que versou que o transporte dessa substancias
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para outra localidade deve acontecer somente se o pais néo tiver capacidade de

alocar estes residuos.

2.4.2. Biopirataria

O acordo sobre os direitos de propriedade intelectual quando tratado no
GATT se debrucava a restricdo do comércio de produtos concebidos pela
infracd@o dos direitos de propriedade intelectual. O objetivo era proteger patentes,
marcas e direitos autorais estabelecendo, quando necessario, restricbes e
medidas protetivas. Com a implementac&o de novos parametros dentro da OMC
e o desenvolvimento do comércio envolvendo patentes intelectuais, novas
complexidades foram expostas e encaradas pela OMC. As chamadas TRIPS,
aprofundaram a legislagdo do comércio envolvendo propriedade intelectual,
estabelecendo parametros ndo s6 de protegdo a pirataria, por exemplo, mas trata
também do desenvolvimento tecnoldgico, a tentativa de ndo homogeneizar de
forma rigorosa as regras de patente e a preocupagdo ambiental, como ressalta

Barbieri (2008) ao elencar alguns artigos:

O Art. 7° que trata dos objetivos do acordo declara que a prote¢ao
a esses direitos deve contribuir para a promocdo da inovagéo
tecnoldgica, a transferéncia e difusédo de tecnologia, em beneficio
mutuo de produtores e usuarios de conhecimentos tecnolégicos,
de forma conducente ao bem-estar social e econdmico e a um
equilibrio entre direitos e obrigagBes. O Art. 8° estabelece entre
os principios do acordo que os membros, ao formular ou emendar
as leis e regulamentos, podem adotar medidas necessérias para
proteger a saude e nutricdo publica e para proteger o interesse
publico e setores de vital interesse para o seu desenvolvimento
econdmico e social. Estabelece também que eles podem adotar
medidas para evitar o abuso dos titulares desses direitos ou para
evitar praticas que limitem de modo injustificavel o comércio ou
afetem adversamente a transferéncia de tecnologia internacional.
Entre essas medidas, Correa (2000), cita a admissibilidade da
importagdo paralela conforme o principio internacional da
exaustdo dos direitos, contemplado no Art. 6° do TRIPs; a ndo
patenteabilidade de substancias existentes na natureza, plantas e
animais e a licenca compulséria. Vale mencionar que nos acordos
administrados pela OMC, o predmbulo, os objetivos e principios
sdo usados com freqiiéncia pelo Orgdo de Solugcdo de
Controvérsia (OSC) da OMC para dirimir conflitos.
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E ainda incluso nas determinacdes do TRIPs excecdes que visam proteger o
desenvolvimento tecnologico sustentavel. Sao elas as mercadorias e produtos
gue de alguma forma violem a ordem publica ou que devam ser evitados para
proteger o meio ambiente e a salde humana. Outra excecao determinada no
contexto do TRIPs é a contrariedade de patenteamento de diagnésticos e
tratamentos terapéuticos de animais e humanos. Também s&o nao-patenteaveis
plantas e animais, sendo apenas possivel a patente de de microorganismos
utilizados em processos tecnologia e de biotecnologia. Barbieri (2008) analisa
que as regulamentacgfes entorno dos patenteamentos envolvendo a OMC, ao
mesmo tempo que estabelecem diretrizes para o livre o comércio, embarreiram
0s paises de aplicarem leis nacionais que restrinjam determinados produtos,
animais, plantas e etc de serem patenteados. O autor recorda, por exemplo que
“no Brasil, a Lei 9.456 de 25/04/97 instituiu o Certificado de Protec¢éo de Cultivar
e criou o Servico Nacional de Protegéo de Cultivares no ambito do Ministério da
Agricultura, portanto, fora do sistema de patentes. Resumindo, o TRIPs limita as
possibilidades das leis nacionais de restringirem as matérias suscetiveis de

patenteamento em fungéo de suas politicas internas.” (BARBIERI, 2008, p. 28).

Ao aprofundar-se nas recentes regulacdes das patentes no ambito da OMC,
Barbieri (2008) chama atencéo para as questdes que vem sendo discutidas em
relacéo a biodiversidade. Desde a fundag&o da Convencéo sobre Diversidade
Bioldgica (CDB), mencionada no tdpico 1.1., a questdo da diversidade genética,
em que se pesam a diversidade da fauna e da flora dos territérios, vem sendo
discutido com maior acuidade no ambito das patentes na OMC. Tendo em vista
que a Convencdo prevé a o uso sustentavel da biodiversidade e ecossistemas,
estda implicita o “o acesso apropriado a esses recursos e a apropriada
transferéncia de tecnologia” (BARBIERI, 2008, p. 31), o que esta intrinsicamente
envolvido com as questdes das patentes. O autor ressalta que esta tematica é
alvo de intensos conflitos. A diversidade genética vem sendo posicionada como
grande setor a ser desenvolvido. A heterogeneidade genética e diversidade
abundamente de espécies nos territorios, como é o caso do Brasil, apresenta
oportunidades de desenvolvimento de tecnologias sustentaveis, novos minerais,
remédios, matérias de bioconstrucdo e etc. Contudo, a tecnologia necessaria

para o eficiente desenvolvimento de processos voltados para a biotecnologia
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esta concentrada nos paises mais desenvolvidos. Este impasse entre paises
detentores de larga diversidade, em geral paises em desenvolvimento, e paises
com maior desenvolvimento tecnoldgico, paises desenvolvidos e normalmente
sem biodiversidade abundante, vem demandando dos 6rgaos como a OMC
maiores aprofundamentos nas regulamentagfes sobre patentes. Este conflito
busca ser atenuado com a criagdo de protocolos multilaterais que protejam as
disparidades de negociacao e regulacéo entre os paises.
A CDB procura conciliar o interesse desses dois grupos de paises,
mas mediante termos vagos e que ainda dependem de
regulamentacdes a serem acordadas. Com efeito, estabelece a
CDB que 0 acesso aos recursos bioldgicos, inclusive para efeito
de pesquisa cientifica, depende de autoriza¢éo dos governos dos
paises detentores, mas as partes contratantes devem encontrar
mecanismos para facilitar o acesso ao uso ambientalmente sadio
dos recursos pelos outros paises em termos mutuamente
pactuados (Art. 15). Os beneficios do uso desses recursos devem
ser compartilhados com os paises de onde eles se originam (Art.
15). A CDB coloca a necessidade de encontrar mecanismos para
facilitar o acesso e a transferéncia de tecnologia para os paises
detentores dos recursos genéticos e de prover a adequada e
efetiva protecdo para as tecnologias amparadas por qualquer
forma de direitos de propriedade intelectual (Art.16). Este tem sido
um problema a ser resolvido nas Conferéncias das Partes (COP
do inglés: Conference of the Parties) da CDB. Mais uma vez duas
posicdes antagbnicas, os paises desenvolvidos defendendo
poucas restricbes para facilitar o acesso e os demais, uma

regulamentacéo que permita exercer de fato a soberania sobre os
recursos em seus territérios. (BARBIERI, 2008, p. 45)

Ainda sobre os impasses das instancias comerciais internacionais em
traduzir novos paradigmas da contemporaneidade como a questdo ambiental e
da biotecnologia, citamos a Conferencia de Doha realizada 2001. Nesta
convencédo foram determinados algumas questdes a respeito das patentes e o
desenvolvimento sustentavel. Debrugou-se sobre o conteido do Acordo de
Patentes e do TRIPs, reconhecendo que “as normas da OMC nado deverao
impedir nenhum pais de adotar medidas para proteger a saude, a vida das
pessoas, 0s animais e plantas, ou para preservar 0 meio ambiente, desde que
ndo sejam medidas discriminatérias ou uma medida disfarcada de restricao ao
comércio (8 6)”. Na Conferencia registrou-se a preocupacdo que as
regulamentagfes sejam interpretadas tendo em vista o horizonte de apoio a

salde publica e ambiental. Dessa discussdo foi elaborado um documento
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chamado “Declaration on the TRIPS Agreement and Public Health” que versa
sobre algumas questdes sobre o TRIPs, em resumo: a flexibilidade de utilizar as
determinados do Acordo de Patentes em prol da salde publica, o
reconhecimento do direito de conceder licencas obrigatéria e determinar as
bases pelas quais elas serdo concedidas e ao final, propde o estabelecimento
de certa autonomia dos paises em determinar situagc6es de calamidade publica
e ambiental. Ainda que esta declaragdo exerca certa pressdo no debate das
patentes, autores como Barbieri (2008) e Oliveira (2004) comentam que ela ndo

gerou efeitos imediatos na geracéo de maior desenvolvimento tecnolégico.

Em termos gerais, as interseccdes entre os protocolos ambientais acordados
na CDC e em outros protocolos ambientais e as regulamentagfes da OMC e
sub-6rgaos ainda necessitam de maior adensamento das discussoes, sobretudo
no que tange a homogeneizacdo das regras comerciais. O acirramento das
regras de patenteamento reflete padrées de acumulagéo tecnolégica tipicos de
paises de maior desenvolvimento, sem que haja a necesséaria compreensao de
sua implementacdo em paises de desenvolvimento tecnoldgico tardio ou

inexistente.

A questdo da transferéncia de tecnologia como promessa de
TRIPs permanece como grave lacuna a ser preenchida. Outro
fator que vale destacar é a capacidade limitada dos paises em
desenvolvimento para lidar com tantas nuances em matéria de
propriedade intelectual e comércio. Faz-se urgente o investimento
em recursos humanos e em capacitagdo em propriedade
intelectual, a fim de que esses paises possam analisar e propor
politicas publicas voltadas para o desenvolvimento econdmico,
tecnoldgico e industrial local e influenciar, de modo mais intenso
e continuo, o debate global. Sobre este aspecto € notavel a
auséncia quase que completa nesses paises, e o Brasil ndo é
excecao, de debate sobre esta tematica no ambiente dos cursos
de administragdo, engenharia e economia, como se este debate
envolvesse apenas questdes juridicas.” (BARBIERI, 2008, p. 67)

Ao passo que se aprimoram os modelos que protegem o desenvolvimento de
tecnologia, “tem-se o encarecimento do processo de prote¢éo e a anulacédo e/ou
reducdo dos beneficios previstos nos conceitos fundamentais do direito
patentario” (BARBIERI, 2008, p. 56). O que autor caracteriza a normatizacao das

patentes em sua “harmonizacdo excessiva”, argumentando que a mesma
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prejudica paises como o Brasil que detém grande diversidade ambiental e
genética, mas que, contudo, se vé desestimulado a integrar as politicas de

propriedade intelectual a politica de ciéncia, tecnologia e inovagéo.

2.4.3. Medidas N&o Tarifarias: Regulamentos Sanitarios e Fitossanitarios e

Técnicos

Dentre as diversas Medidas N&o Tarifarias (MNT), existem aquelas
vinculadas ao meio ambiente como as Sanitarias e Fitossanitaria (SPS) e
Técnicas (TBT). Elas sao dinamizadas com o objetivo dos paises exportadores
adequarem suas cadeias de producao. Importante destacar, conforme apontam
Martins e Nonnenberg (2021), que elas ndo assumem de antemdo barreiras
protecionistas. Contudo, 0 ndo cumprimento sistematico dessas medidas pode
implicar em barreiras as exportagdes. O objetivo destas medidas é assegurar no
caso das SPS a preservacao da salde humana e da biodiversidade. As medidas
técnicas, por sua vez, se relacionam com aspectos como os rétulos, o processo
de producdo, substancias e embalagens. O objetivo dessas medidas se
relaciona com o esforco de manter a liberalizacdo do comércio e o status de
equidade, ao assegurar um ambiente econdmico justo para as partes envolvidas.
Os informes técnicos e sanitarios atingem muitos produtos comercializados.
Martins e Nonnenberg (2021) indicam que cerca de 25% dos produtos s&o
impactados com medida Sanitarias e cerca de 40% pelas medidas técnicas.

A mencéo destas medidas se faz relevante por ser considerada uma iniciativa
que pode vir a reduzir o impacto negativo de determinados setores ao meio
ambiente. O setor extrativista e o de carne, por exemplo, sdo setores que
poderiam se adequar as medidas, a partir de determinag6es que se atentem com
maior acuidade aos impactos ambientais.

as diretrizes internacionais em matéria regulada tornaram-se amplamente
empregadas para fins alternativos, como a preservacdo de biomas e da
biodiversidade.

Entre outras formas de regulamentar o comércio

internacional, por exemplo, por meio de tarifas
alfandegarias, as medidas regulatérias SPS e TBT
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impdem normas internacionais que exigem inspec¢des
para o controle dos bens comercializados. No
contexto do comércio de produtos madeireiros, essas
medidas podem ser implementadas para promover a
protecdo ao meio ambiente (SPS) ou impor técnicas
para a produgdo, requisitos de rotulagem e
embalagem e procedimentos para a avaliacdo de
conformidade (TBT), de modo a promover um
ambiente econdmico em que seja possivel
estabelecer ganhos para as partes envolvidas.
MARTINS E NONNENBERG (2021).

Ao analisar como foram implementadas as medidas SPS e TBT dos
Estados Unidos e da Unido Européia em relagdo a madeira e carne brasileira,
Martins e Nonnenberg (2021) notaram primeiramente o ndmero reduzido de
acOes durante os Ultimos dez anos. Isso significa inferir que ndo houveram
imposicBes comerciais ou acdes que questionaram a origem ou a cadeia de
producdo madeireira. No caminho oposto, as medidas SPS e TBT foram

acionadas em relacdo ao setor agropecuario e de soja.

Foram também analisadas as Medidas Nao Tarifarias, em
especial dos tipos SPS (Sanitary and
PhitosanitaryMeasures) e TBT (Technical Barriers to Trade)
impostas pelos Estados Unidos e Unido Europeia para
regulamentar o} comércio de madeiras.
Surpreendentemente, entre 2000 e 2020, foram impostas
apenas 21 medidas do tipo SPS e 19 do tipo TBT, sendo que
a grande maioria se refere apenas as embalagens de
madeiras. Aparentemente, apesar de grande parte da
producdo de carne bovina e soja serem realizadas fora de
areas de desmatamento recente, ainda é grande a
preocupacdo com essa vinculagdo. Nos ultimos anos, a
preocupacao dos consumidores nos paises mais ricos com
relacdo a origem desses produtos vem aumentando muito.
Em parte, isso é expresso no aumento de MNTs emitidas
pelos EUA e Unido Europeia com relacao a carne bovina e
soja. Ainda assim, a maior parte dessas medidas é motivada
por razdes ligadas a salde humana e muito poucas a
protecdo do meio ambiente. (MARTINS e NONNENBERG,
2021, p. 45)

Apesar da tematica do desmatamento estar sendo cada vez mais
ampliada na sociedade, as medidas comerciais internacionais que deveriam

conter o avanco, por exemplo, de cadeias ilegais de producdo de madeira ndo
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sdo acionadas. O levantamento dos autores revela que a construcdo de
medidas, inclusdo de matérias e normas deve ser seguida pela fiscalizagdo do
acionamento das mesmas. A falta de apoio aos mecanismos de controle tem

sido um debate recorrente nos féruns internacionais.

O postulado de base continua sendo que o fracasso da
comunidade internacional para reduzir a degradacdo do
meio ambiente encontra suas fontes nas caréncias de
estrutura e de funcionamento do sistema de governanga
internacional do meio ambiente. E assim que o Relatério
sobre o Estado da Governanca Internacional do Meio
Ambiente, submetido ao PNUMA em 2001, identifica as
principais fraquezas: (i) arranjos institucionais internacionais
inadequados; (ii) lacunas nos féruns internacionais sobre as
politicas; (iii) estruturas de tomada de decisdes incoerentes;
(iv) lacunas em matéria de acesso e de participagao; (v)
apoio insuficiente as instituicbes existentes e aos
mecanismos de controle; (vi) auséncia de coordenagao; (vii)
escolha de abordagens desprovidas de obijetividade
correspondente aos trés pilares do desenvolvimento
sustentavel; e (viii) autoridade insuficiente por parte do
PNUMA”. (VARELLA; BARROS-PLATIAN, 2009, p.241)

As medidas SPS e TBT s&o instrumentos legais que podem nortear o
caminho comercial mais justo e sustentavel, contudo, conforme argumentam
Martins e Nonnenberg (2021), ndo sdo acionados de forma recorrente ou em
direcdo a protecdo ambiental. Apesar das medidas impactarem um ndmero
percentual expressivo, € preciso compreender quais a¢des estao vinculadas a
protecdo do meio ambiente. As medidas técnicas ou as sanitarias podem
envolver questbes regulatorias diversas, contudo é preciso analisar como elas
vem sendo utilizadas especificamente na preservacdo aos biomas e a

biodiversidade, em particular.

2.5. OCDE e as perspectivas de desenvolvimento sustentavel: a
Agenda 2030

Como vimos, as tratativas comerciais e o desejo de pactuacdo com o

desenvolvimento sustentavel vem demandando discussdes bastante complexas.
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Algumas delas envolvem a dificuldade de estabelecer formas mais objetivas de
andlise da biodiversidade e dos impactos produtivos. Thorstensen (2020)
analisa, a partir da Agenda 2030 formulada no &mbito da ONU, que a dificuldade
em compreender diferentes niveis de biodiversidade, desenvolvimento
tecnolégico e educacdo ambiental dentro das tratativas comerciais que se

propde “livres” sdo obstaculos a serem enfrentados.

Diante da consolidagdo da politica de desenvolvimento
sustentédvel no cenério internacional, as atividades de
sustentabilidade e de comércio ndo devem se excluir, mas
atuarem de maneira sinérgica, de modo a manter a
resiliéncia dos recursos naturais e dos servigos
ecossistémicos. Isto implica que os paises ndo podem
mais dissociar a politica comercial da politica de
sustentabilidade e de meio ambiente. A sustentabilidade
adquiriu novos contornos desde a sua definicdo pelo
Relatério de Brundtland em 1987, qual seja, “O
desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes,
sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de
suprir as proprias necessidades”. A partir desse conceito,
reconheceu-se que o desenvovlimento sustentavel é
formado por trés dimensdes, quais sejam, ambiental,
social e econémica.(THORSTENSEN, 2020, p. 3)

A Agenda 2030 disp6e medidas ambiciosas com 17 objetivos de
desenvolvimento sustentdvel na qual inclui 169 metas. Com o apoio
da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
este programa passa a realizar estudos que buscam ndo apenas tracar metas,
mas avaliar a situacdo da biodiversidade e as possibilidade de crescimento
sustentavel dos paises. Trata-se de uma demanda que entende que os paises
se relacionam de forma multilateral e possui ligagfes essenciais entre 0 modo
que produzem, exportam e importam e suas capacidade de proteger o meio

ambiente, suas leis locais sua biodiversidade e desenvolvimento tecnolégico.

Ap0s a crise econdmica de 2008, a OCDE, com o apoio de
46 paises, apresentou a Declaragdo do Crescimento
Verde, na qual destacou que a recuperagdo econémica e
0 crescimento econdmico e socialmente sustentavel sao
os principais desafios enfrentados. O crescimento verde
inclui a luta contra os efeitos negativos das alteragdes
climaticas e contra a degradagdo ambiental, reforcando e
promovendo o aprimoramento da seguranga energética e
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de novos motores do crescimento. Inclusive direciona as
reformas das politicas domésticas para que se tornem
mais ecoldgicas. (THORSTENSEN, 2020, p. 3 apud
OECD, 2009)

A OCDE vem formando grupos de discussao e pesquisa para determinar
indicadores que possam estimar a avaliagdo do desenvolvimento sustententavel
de forma comparativa. Nesse sentido, busca-se expandir as teoria econémicas
classicas em dire¢do a formacao de indicadores de desenvolvimento sutentavel.
Segundo Thorstensen (2020) j& € considerado um ativo, ou seja, uma riqueza
per capita que deve ser considerado.

Nesse sentido, considerou-se a existéncia de cinco
capitais que formam a riqueza econémica: financial capital
(agbes, titulos, depdsitos em moeda), produced capital
(maquinas, edificios, infraestrutura em geral), human

capital (forca de trabalho qualificada e saudéavel); social
capital (funcionamento de redes e instituicdes sociais).

Logo, o objetivo é o de mensurar se ha o alcance do
desenvolvimento sustentavel a partir da mensuracgao
desses estoques de capital em um periodo de tempo,
tornando a concretizagdo do desenvovlimento sustentavel,
como aumento do bem-estar, um objetivo concreto de ser
alcancado. (THORSTENSEN, 2020, p. 5).

Um dos principais desafios, conforme aponta o autor, € considerar uma
unidade que possa nortear a mensuracao do capital, quando consideramos, por
exemplo a biodiversidade. A via monetaria, por exemplo, é extremamente
complexa, pois ela impacta cada territorio de forma diferenciada. Ainda nesse
caminho, a teoria do capital considera o bem-estar social, advindo do
desenvolvimento econémico, como sendo o bem-estar humano, sem considerar
0 meio ambiente: “Outra questao decorre do ponto de vista ético, na medida em
a teoira do capital dispbe o bem-estar apenas sob o ponto de vista
antropocéntrico, qual seja, o homem € o centro de todas as razdes pelas quais
se trabalha para o alcance do desenvolvimento sustentavel e a natureza possui

um papel mais instrumental que principal” (THORSTENSEN, 2020, p. 6).

No quadro a seguir, a OCDE inicia suas discussGes de como medir o
desenvolvimento sustentavel, ampliando os aspectos que envolvem a teoria

classica monetaria:
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Quadre 1: Indicadores propostos para medir o desenvolvimento sustentivel

Dominio do Indicador

Indicadores de estogque

Indicadores de fluxo

Bem estar fundamental

Expectativa de vida ajustada a satide

Indice de alteracdes na idade especifica
mortalidade e morbidade (local

suporte)
Porcentagem da populagio com Inscrigdo no ensino superior
educagio pds-secunddria Educagio

Desvies de temperatura de
normais

Emissdo de gases de efeito estufa

Ozénio ao nivel do solo e fino
concentragies de particulas

Poluente  formador de  poluigio

atmosférica emissdes

Agua com qualidade ajustada

Cargas de nutnientes para massas de agua

Fragmentagiio de habitats naturais

Conversio de habitats naturais em outros
us0s

Bem estar econdmico

Rigqueza econdmica per capita real: | Riqueza econdmica per capita real:
participagdes  liguidas  de  ativos | investimento  em  ativos  financeiros
financeiros estrangeiros csirangeiros

Rigueza econdmica per capita real: | Rigqueza econdmica per capita real:
produced capital Investimento liquido produced capiral

Riqueza econdmica per capita real: human
capital

Riqueza econdmica per capita real:
mvestimento em kuman capital

Rigueza econdmica per capita real:matural
capital

Riqueza econdmica per capita real:
depreciacio liguida do naneral capital

Reservas de recurses energéticos

Depreciacio de recursos encrgéticos

Reservas de recursos minerais

Depreciacio de recursos minerais

Estoques de recursos de madeira

Depreciacio de recursos de madeira

Estoques de recursos marinhos

Depreciacio de recursos mannhos

Fomie: UNECE/OECIVEurostat Working Group, 2008

Notamos que a inclusdo de questbes como temperatura, recursos

energéticos e naturais sdo inclusos nos indicadores demonstrando uma visada

mais descentralizada do humano e também das condigGes sociais em que

destacam a saude e a educacéo.

O natural capital foi trabalhado pela OCDE nos indicadores
de crescimento verde em termos de produtividade e de

eficiéncia de utilizagdo.

Por

conseguinte, amplia-se

também os indicadores essenciais para a manutengdo do

fundamental
nos

bem-estar
trabalhados

da sociedade
indicadores de

foram mais
meio ambiente.

(THORSTENSEN, 2020. p. 8)

Em 2016, a OCDE criou um plano de acgdo para atualizar suas politicas,

normas e protocolos ambientais, a partir do marco internacional da ONU, a
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Agenda 2030. Neste plano de agdo, a OCDE objetiva compactuar suas agfes

com os indicativos da Agenda 2030%*:

No foro da OCDE destacam-se dois Comités que se relacionam com maior

aderéncia as questdes da sustentabilidade e do meio ambiente, sédo eles: o

Comité de Politica Ambiental e o Comité de Quimicos. Em documento da OCDE

(2018) destacamos as missdes do Comité de Politica Ambiental:

apoiar o desenvolvimento de politicas formuladas para proteger e
recuperar o meio ambiente mediante ao desenvolvimento de respostas as
questdes e ameacas ambientais.

promover a integragdo de politicas econémicas e politicas ambientais sob
a orientacao do crescimento verde.

encorajar a cooperagdo entre os Membros e ndo Membros da OCDE na
conservacdo e na preservacdo do meio ambiente, mediante o
compartilhamento de informacdes, inclusive de pesquisa.

promover a melhoria de desempenho ambiental dos paises Membros e
ndo Membros da OCDE, mediante a utlizacdo de avaliagcdes
sisteméticas.

elaboragédo de indicadores que possibilitem a identificacdo do estado

ambiental que se encontram os paises Membros e Ndo-Membros.

Comité dos Quimicos, por sua vez, desenvolve trabalhos acerca da

seguranga sanitaria como o manejo de produtos quimicos na agricultura e na

industria e pesquisa acerca de inovagdes tecnoldgicas que sejam compativeis

com o desenvolvimento sutentavel da indUstria, do consumo e da agrucultura.

Em documento da OCDE, séo listados os objetivos do comité:

4 Dentre os objetivos estdo: aplicagdo de uma lente ODS as estratégias e as ferramentas de politicas da OCDE;
aproveitamento de dados da OCDE com a finalidade de auxiliar na implementagdo dos ODS e mensurar o progresso
dos Estados; atualizagdo do apoio da OCDE no planejamento integrado e na formulagdo de politicas nos paises bem
como no fornecimento de espago para o compartilhamento de experiéncias sobre a governanga na adogdo dos ODS;
e incentivo para refletir sobre as implicages dos ODS nas relagdes externas da organizagdo.
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e auxiliar os paises a antecipar, identificar e prevenir ou gerenciar os ricos
a exposicdo de produtos quimicos, mediante o desenvolvimento e a
implementacg&o de instrumentos para realizagcdo da gestdo dos produtos
quimicos

e ajudar a evitar distorcdes nao-tarifarias desnecessarias no comércio de
produtos quimicos

e auxiliar na implementacéo dos objetivos do Gerenciamento Internacional
de Produtos Quimicos

e assegurar utilizagdo otimizada e eficiente para a harmonizacdo de
instrumentos e de politicas bem como desenvolvimento de mecanismos
de compartilhamento de trabalho; promoc&o de politicas de seguranca de
utilizagdo de produtos quimicos

e impulsionar a coeréncia, consisténcia e eficiéncia entre as politicas de
seguranga quimica

e auxiliar os paises ndo-Membros no estabelecimento de sistema de gestéo
de produtos quimicos e de seguran¢a quimica

e promocao e orientacdo da cooperacao internacional na gestdo de uso dos
produtos quimicos

e auxiliar os paises no cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU, na medida em que eles também se relacionam com
a utilizacéo racional de produtos quimicos

e auxiliar na luta contra o comércio ilegal de produtos quimicos

Diante das metas e possibilidade de cada pais membro, a Organizacdo busca
também avaliar a capacidade de cada pais em cumprir os objetivos. Um
importante avanco neste tipo de pesquisa, € a formulacdo de andlises
comparativas que registram as possibilidades e barreiras de cada territério no
alcance de modelos produtivos e econdémicos compativeis ao desenvolvimento
sustentavel. A andlise e avaliagdo de cada pais demonstra que os niveis de
escolaridade, desenvolvimento tecnolégico, indices de salde publica e fatores
econdmicos podem alavancar ou reprimir o cumprimento de medidas
ambientais. Nesse sentido, a Organiza¢éo realizou planos de acdo que avaliam
situacdes econdmicas, sociais e politicas especificas. Neste documento,

analisado por Thorstensen (2020) destacamos alguns objetivos:
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e identificar indicadores comparativos disponiveis que 0s membros
poderiam usar para definir suas prioridades estratégicas na agenda dos
ODS e acompanhar o progresso em diregcéo a eles;

e avaliar a posi¢do atual dos paises em cada uma das metas e colocéa-la
em contexto através de uma comparacao com a média da OCDE;

e destacar as principais lacunas de dados em que o desenvolvimento
estatistico sera particularmente importante, tanto para acompanhar o
progresso quanto para avancar na compreensao dos fatores politicos dos
objetivos dos ODS. (OECD, 2019)

A criagdo de indicadores mais atualizados e conectados com 0 meio
ambiente, podem vir a desempenhar melhor compreensdo dos cenarios
particulares dos paises e suas possibilidades de promover o desenvolvimento
sustentavel. O ingresso na OCDE, pleiteado pelo Brasil, por exemplo, deve
considerar a atualizagdo e o protagonismo das questdes ambientais e da

sustentabilidade.

Indicadores ndo conseguem retratar todos os aspectos da
realidade, oferecem apenas uma visdo perspectiva. Além disso, é
necesséario o trabalho de adaptacdo dos indicadores para a
realidade doméstica a fim de perceber de forma mais integral a
realidade que se procura mensurar bem como é necesséria a
continua discussdo da metodologia utilizada para o calculo dos
indicadores. Tal critica ndo é menosprezada pela Organizagao.
Pelo contrario, o estudo sobre como medir o desenvolvimento
sustentavel na OCDE se iniciou em 1980, década a partir do qual
a Organizagao reuniu ndo s6 experiéncia como também dados
para melhor produzir seus indicadores. Por isso, ao analisar o
guadro de indicadores da OCDE em sustentabilidade consegue-
se encontrar varios grupos e varios estudos sobre os indicadores
aplicaveis pela Organizagdo. Encontra-se, ainda, 0 aviso
constante da Organizacao de que o grupo de indicadores, que séo
apresentados, ndo tem a finalidade de encerrar a discussao sobre
sua constru¢do. (THORSTENSEN, 2020. p. 63)

Conforme aponta o autor, € evidente que os indicadores precisam ser
trabalhados constantemente em busca de maior adensamento do
desenvolvimento sustentavel. Contudo, a criagdo de indicadores comparativos e
a compreensdo de que cada territério se encontra em estagios e dinamicas
proprias de desenvolvimento ja indica um avango em termos ambientais e de

construcao de protocolo e acordos internacionais. O autor salienta também que
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a entrada de indicadores como educagéo, tecnologia e salde séo relevantes

para demonstra que as pautas ambientais estdo conectadas de forma umbilical

a outros setores, como social e também o produtivo e comercial.
Sendo assim, a produgao agricola ou industrial de um pais
€ analisada sob a perspectiva da sustentabilidade assim
como 0 é a quantidade de areas ambientalmente
protegidas. Desse modo, é um equivoco tratar da pauta
econbmica sem considerar a pauta meio ambiente ou a
pauta social, demonstrando-se a importancia e a
sensibilidade que esses indicadores possuem para 0S
paises membros como também para os paises que

guerem integrar os membros da Organizagdo, como é o
caso do Brasil. (THORSTENSEN, 2020. p. 64)

2.6. TPP e RCEP

A Parceria Econémica Global Abrangente, RCEP, é um acordo selado entre
15 paises da Asia e inteciona o livre comércio entre estes paises. Este acordo
foi realizado ap6s 30 rodadas de negociacdes. Entre os paises que compde o
acordo sao Austrdlia, Brunei, Camboja, China, Cingapura, Coréia do Sul,
Filipinas, Indonésia, Japao, Laos, Malasia, Myanmar, Nova Zelandia, Tailandia
e Vietnd. Claramente existem diferencas estruturais entre China e Coreia do Sul
em relacdo aos outros integrantes. A soma destes paises representam
atualmente cerca de 30% do PIB mundial. Outro dado importante se d& pelo fato
de representarem mais de 30% da populagdo do mundo. As diferencas
geopoliticas entre os paises da regido da Asia e do Pacifico foram sendo

superada para a construcao deste bloco.

Um dos intuitos do bloco é a liberalizacao ampla, de modo que o fluxo de
capitais seja a mais livre dentro de um bloco regional. O RCEP eliminara até
90% das tarifas de importacdo entre os paises e objetiva estabelecer regras
comuns para 0 comércio eletronico, propriedade intelectual, entre outros
assuntos. Embora a maioria dos paises da RCEP ja tenha fortes lagos
comerciais entre si, a ideia do acordo resultard em um sistema comercial mais
unificado. As trocas comerciais entre 0os paises sao muitos diversas. Cereais,

roupas, tecido e eletrbnicos. O novo tratado € considerado importante

justamente porque resultard em um sistema comercial mais unificado, com
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possibilidades de intensificar o comércio que ja existe. Este acordo visa que
transagbes comerciais entre os paises seja feita de maneira dinamica, sem
precisar atender requisitos separados de cada pais. Trata-se de um acordo
essencialmente comercial. O questionamento levantado, nesse sentido, é quais
s80 0s compromissos com os direitos trabalhistas e meio ambiente?

O RCEP tem como objetivo reduzir paulatinamente as tarifas de importacéo
nos proximos anos. O Instituto Peterson de Economia Internacional calcula,
aproximadamente, que o acordo pode aumentar a renda nacional global em US$
186 bilhdes anuais até 2030 e adicionar 0,2% a economia de seus estados
membros. A china, dessa forma, se consolida como lideranca regional, a partir

do acordo.

A Parceria Transpacifica, por sua vez, € um acordo de livre comércio entre onze
paises que sao banhados pelo Oceano Pacifico. A Parceria envolve uma série
de acordo de natureza econdmica, mas também politica. Isso significa dizer que
ndo apenas comerciais sdo colocadas, mas também regulamentacbes para
aprimorar e regular as trataivas. Doze nagdes, incluindo Estados Unidos, Chile,
México e Peru, assinaram a Parceria Transpacifico em 2016. Em 2018, os
Estados Unidos saem do acordo. Os demais paises assinaram o Acordo
Abrangente e Progressivo para a Parceria Transpacifica (CPTPP, na sigla em

inglés).

Paises pertencentes ao TPP e ao RCEP
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A RCEP e o TPP possuem estrutura distintas. A TPP versa sobretudo sobre a
reducdo de barreiras alfandegérias. Neste acordo também séo discutidos a
protecdo do meio ambiente e os padrées para investimento estrangeiro. A TPP
avanca em alguns aspectos nao definidos pela OMC, por exemplo. Nas questdes
da economia digital, na pactuacao ambiental e padres de direitos trabalhistas.
A TPP incorpora dentro do acordo valores vinculados a sustentabilidade, como
protecdo e aplicagdo de medidas de protecdo ambiental como a questdo dos
direitos indigenos, do comércio inclusivo, do conhecimento tradicional e

igualdade de género.

A sustentabilidade ambiental, por sua vez, é regulamentada
em sintonia estreita com convengdes internacionais de meio
ambiente (e.g. Convencao sobre o Comércio Internacional
de Espécies da Flora e Fauna Selvagens em Perigo de
Extincdo, conhecida pela sigla CITES). No capitulo de
acesso a mercados, algumas das excegdes a circulacéo de
bens decorrem da observancia mandatdria dos regimes e
dos tratados internacionais de seguranca, principalmente os
relacionados as armas de destruicio em massa (por
exemplo: Tratado de N&o Proliferacdo de Armas Nucleares,
conhecido pela sigla TNP; e Convencdo sobre Armas
Quimicas). (THORSTENSEN, 2020, p. 47)

A RCEP protagoniza a as tarifas, buscando reduzi-las ao longo dos anos. As
questdes de padrdes e restricdes relacionados ao meio ambiente e a questao de
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direitos trabalhistas ndo sdo contempladas no acordo. A Parceria Global
Abrangente busca reduzir as tarifas de mais de 90% dos produtos. A eliminagéo
de impostos também faz parte do Acordo. Contudo, regras sobre a origem,
processo produtivo e de distribuicdo ndo sé@o regulados no que tange o meio
ambiente.

Diferentemente do TPP e também de outros acordos de livre comércio regionais,
a RCEP se destaca por convencionar apenas padrdes para as tarifas. Com isso,
sabem que terdo muito dificuldades de se adaptar as disciplinas comerciais mais
rigidas. A nédo-insercdo, por exemplo, de condutas ambientais, padrées de
rotulagem, responsabilidades com a biodiversidade, implementagdo de regras
de desmatamento estdo, nesse sentido, na contramdo do que vem sendo
concebido na assimilagdo de complexidades do desenvolvimento sustentavel
nas tratativas comerciais.

Consideragdes Finais

Analisou-se no presente trabalho como a OMC vem conduzindo e
construindo mecanismo que assimilem a questdo da prote¢cdo ambiental. Os
argumentos dos ambientalistas e de autores que defendem o livre comércio sdo
unanimes em afirmar que ndo ha comércio comercial sem que haja foros para o
debate do meio ambiente. Os caminhos que podem ser construidos nesse
sentido podem, contudo, ser diversos. Verificamos que hd uma tentativa da OMC
em desempenhar um papel de governanga ambiental, conectando-se a forma
pela qual a temética do meio ambiente vem se posicionando no mundo: de modo
transnacional e como preocupagdo da humanidade. A edicdo de normas, a
construcao de espacos de discussédo, a resolugédo de controvérsias acerca do
meio ambiente, a entrada ainda que timida das vozes de ambientalistas nos dao
pistas do que pode vir a ser a construgdo de um norte sustentavel nas tratativas
comerciais internacionais.

Por outro lado, especialistas do meio ambiente argumentam que a edicao
de normas, inclusdo de medidas protetivas nas tratativas comerciais, incluséo de

dialogos com a comunidade de protecdo ambiental ndo séo suficientes para a
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construgdo de um ambiente comercial mais sustentavel. Para ele, a falta de
fiscalizagdo e o carater de “principio” dessas medidas acaba por néo ter eficacia
concreta.

O principio da nao-discriminagdo utilizado para outros aspectos como preco,
taxas e tarifas nas tratativas comerciais e econémicas que serve de base para a
construcao do mercado global, nesse sentido, enfrenta desafios ao contemplar
também os padrdes ambientais exigidos. O cuidado para que as medidas
ambientais ndo alavanquem possiveis medidas protecionistas, por vezes,
posicionam as pautas ambientais como uma indicagdo e ndo como regra,
conforme apontam Lafer (1998) e Varela (2009) na analise do “status” que as
politicas ambientais tem dentro das organizagdes mundiais. Os autores
apontam que a principal tensdo presente nas tratativas ambientais internacionais

é a exploragdo das mesmas como motivagdes protecionistas.

A conciliagé@o das politicas econdbmicas e comerciais com protocolos ambientais
imp&e muitas complexidades as tratativas internacionais. Almeida (1997) analisa
que uma preocupacado nas tratativas é de que os protocolos ambientais fossem
instrumentalizados em torno de medidas protecionistas. Em contraponto,
ambientalistas atentam para a urgéncia de assumir novos modelos de producéo
e consumo, enfatizando a relevancia dos 6rgaos de comércio internacional em
participar de forma mais ativa na protecdo da biodiversidade, sobretudo em
paises em desenvolvimento, com a criacdo de medidas de barreira e fiscalizacédo
da implementacao dos protocolos ambientais. Estes defendem que a teméatica
das medidas protetivas ao meio ambiente deve entdo ser fundante das politicas

internacionais.

Sao citados constantemente as “recomendacgdes”, as politicas de cooperagéo, a
intencdo de “maximizar esforgos” e dezenas de documentos que atualizam as
orientagbes aos paises-membros. Apesar das muitas ferramentas de andlise, a
implementacdo continua e sélida das metas ambientais ainda séo vistas de

forma secundéria. Os desafios da organizacdo internacional é tornar o0s

indicadores de sustentabilidade aspectos estruturantes das politicas de acdo da
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organizagéo, demandando a reviséo ndo apenas dos indicadores e da forma de
entender a sustentabilidade, mas sobretudo, no modo de implementacdo das

recomendacdes.

A organizagdo possui uma estrutura que vem se consolidando no
acompanhamento dos desafios da sustentabilidade. Contudo, a geréncia da
organizagao sobre o cumprimento das metas da sustentabilidade persiste numa
posi¢do pouco ativa no que tange a produzir mecanismo de implementacao e

fiscalizacdo, diante da urgéncia da temética.
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