0S BRICS NA COP 27: UMA ANALISE SOBRE 0
POSICIONAMENTO DOS PAISES E UM DEBATE
SOBRE A SUA AMBIGAO CLIMATICA*

APRESENTAGAO

Com o projeto de pesquisa "A Ambicao Climatica dos Paises BRICS", nds da
Plataforma Socioambiental nos debru¢camos no estudo das politicas e
iniciativas climaticas apresentadas pelos cinco paises BRICS - Brasil,
Russia, India, China e Africa do Sul - tanto em ambito doméstico, quanto
internacional. Isso também nos levou a acompanhar atentamente a
participacao dessas nag¢does nos eventos internacionais sobre clima, em
especial a 272 Conferéncia das Partes da Convencgao-Quadro das Nagodes
Unidas sobre Mudanca do Clima (a COP 27 da UNFCCC), que ocorreu em
novembro de 2022, em Sharm El-Sheikh (no Egito).

*Escrito e diagramado por Maria Beatriz Peixoto Mello, pesquisadora pela
Plataforma Socioambiental do BRICS Policy Center e mestranda no Instituto de
Relagdes Internacionais pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro
(PUC-Rio), e por Maria Clara Mendes Pereira, pesquisadora pela Plataforma
Socioambiental e graduada em Relagoes Internacionais pela Pontificia
Universidade Catolica do Rio de Janeiro (PUC-Rio). Coordenado por Beatriz
Mattos e Maureen Santos, coordenadoras da Plataforma Socioambiental.

A Plataforma Socioambiental € um nucleo de pesquisa do BRICS Policy Center,
think tank do Instituto de Rela¢oes Internacionais da PUC-Rio, que atua como
espaco de aprendizagem, disseminacao de informacao, promog¢ao de pesquisa e
troca de conhecimento. Seus projetos visam enriquecer debates e dialogos entre
diferentes setores da sociedade sobre temas como governanga ambiental global,
as principais convencoes internacionais sobre meio ambiente, as iniciativas
climaticas dos paises BRICS, bem como sobre justica ambiental e climatica.
Visando a construcao e a dissemina¢ao de conhecimento, a equipe da Plataforma
produz materiais como o podcast Meio Descomplicado, cujos episddios abordam
temas socioambientais de abrangéncia nacional e internacional de forma simples
e direta; os informes do Radar Socioambiental; assim como policy briefings, fact
sheets e papers.
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PARTICIPACAO DOS PAISES BRICS NA COP 27

A 272 sessao da Conferéncia das Partes para o Clima trouxe um importante
acordo entre os paises em prol de um fundo de perdas e danos para os
paises mais vulneraveis as mudancas climaticas (que ainda sera definido
como ira funcionar), mas ainda assim, o consenso entre especialistas,
ativistas e lideres mundiais é de que a COP 27 nao conseguiu trazer mais
decisdoes concretas para atacar as causas da crise climatica que vivemos,
em um momento crucial para tentar reduzir os efeitos adversos do
aquecimento global no planeta.

O texto do Plano de Implementacao de Sharm El-Sheikh, acordo final da
conferéncia, nao trouxe medidas muito substantivas em temas como
mitigacao das emissoes de gases de efeito estufa (GEE), além tratar com
uma linguagem menos enfatica o carater central dos combustiveis fdsseis
para a origem e agravamento desta crise climatica, sem mencionar a
necessidade de eliminar o seu uso, e também ser menos enfatico na defesa
da meta do Acordo de Paris de limitar o aquecimento do planeta a 1.5°C.

E como os paises BRICS se comportaram nos debates realizados ao longo das
duas semanas da 277 sessdo da COP UNFCCC?

China e Russia sao paises bastante observados nas conferéncias climaticas,
nao importa qual seja o tema mais em voga na sessado. Isso porque as duas
nagdes sao grandes emissores globais, a China como o pais mais poluente
e a Russia como um dos maiores produtores e exportadores de
combustiveis fosseis e hidrocarbonetos.

Sem a China incluida, nao € possivel construir uma governanca global do
clima capaz de combater as mudancgas climaticas e reverter o aumento da
temperatura meédia global. Além de ser o maior emissor de gases de efeito
estufa, o pais € a segunda maior economia do mundo, de forma que pode
se tornar um financiador climatico ainda maior. Em 2022, a China investiu
546 bilhoes de dolares em energia limpa (incluindo energia edlica e solar),
o que foi quase metade financiamento mundial para energias de baixo
carbono no mesmo ano [1]. Com isso, varios paises também desejam que a
China assuma uma maior responsabilidade nos acordos climaticos e
aumente a sua ambigao. Foi o caso da negociacao do fundo internacional
para perdas e danos: a Uniao Europeia (UE) defendia a participacao dos
chineses como doadores de recursos para esse fundo [2].



A posicao chinesa foi que, enquanto pais em desenvolvimento, nao é
obrigada a promover assisténcia financeira para os paises mais pobres e
vulneraveis as mudangas do clima [3]. O texto que institui a criagao do
fundo de perdas e dados acata em parte esse pedido da UE e de outros
paises desenvolvidos, deixando em aberto uma opcao de “ampliar as fontes
de financiamento” do mecanismo, o que pode incluir que outros paises
(emergentes) participem como doadores, além da possibilidade de serem
criados novos arranjos financeiros, como bancos multilaterais [4].

A Russia, desde que a guerra com a Ucrania comegou, passa por
dificuldades no cenario internacional e no fornecimento de energia devido
as sancoes que o pais vem sofrendo. Com isso, suas regulamentacoes
ambientais e as politicas climaticas foram retrocedidas e flexibilizadas, a
fim de lidar com o atual cenario. Isto pode ser percebido ao passo que
analisamos a postura russa nas negociacoes da COP 27. Durante o
encontro, a Russia realizou intenso lobby para que a producao de energia
nuclear fosse considerada uma saida alternativa para a atual crise
energética [5]. Além disso, junto aos demais paises produtores de
combustiveis fésseis, se op0s fortemente a redag¢ao "eliminacao gradual do
combustivel féssil" do Acordo Final da COP 27, uma vez que isso pioraria a
crise energeética.

Ademais, o pais seguiu fortemente a opiniao de que cada nacao pode
decidir por si mesmo quais tecnologias ou solu¢des usar para reduzir as
emissoes, sem que haja um padrao global de entrega e uma meétrica de
alcance de objetivos - sendo, desta forma, uma maneira de continuar com
os padroes insustentaveis, sobretudo durante o conflito que o pais esta
passando [6]. Isto, por sua vez, ressalta uma analise de que a Russia ainda
enxerga e lida com a agenda climatica de maneira insuficiente.

A [ndia, um dos maiores emissores de GEE e grande produtor de carvao,
assim como a Russia, se op6s ao acordo final da COP 27 conter
“eliminacao” dos combustiveis fdésseis, mas sim de “reduzi-los”. Seu
principal argumento é de que alguns paises em desenvolvimento e do Sul
Global nao possuem verba e tecnologia suficiente para eliminar os
combustiveis fdsseis, uma vez que dentro desses locais existem outras
demandas sociais e econdmicas. No caso indiano, por exemplo, a extrema
pobreza e a alta demanda por energia elétrica fazem com que o carvao,
uma energia mais rapida e barata, ainda faca sentido de ser utilizada.



Desta forma, o que é apontado pela delegacao indiana como alternativa é
um movimento de financiamento climatico das nacdes mais desenvolvidas
aquelas mais vulneraveis para que, assim, alcancem a producao de fontes
de energia renovavel e, por conseguinte, transitem de uma forma justa [7].
Por outro lado, enquanto as nagoes mais vulneraveis defendiam a criagao
de algum mecanismo para perdas e danos, os paises desenvolvidos
defendiam uma resposta mais cautelosa. Além disso, alguns paises mais
pobres do Sul global e outros desenvolvidos ainda pressionam para que a
india e a China - grandes poténcias do Sul - facam parte e contribuam para
o fundo [8]. Os Estados Unidos, por exemplo, entende a participagao
brasileira, indiana e chinesa como fundamental e factivel para o
financiamento climatico de outras nagoes.

Falando no Brasil, a COP 27 foi um momento de recuperar a imagem do
pais em relagao ao meio ambiente. Apds os anos de desmonte das politicas
ambientais, de flexibilizacao de normas de protecao do meio ambiente e
do apagamento de povos originarios - fatos esses que marcaram a gestao
do governo Bolsonaro, o recém-eleito presidente Lula, junto de aliados e
sua equipe do governo de transi¢cao, marcou presenca na COP 27 com um
discurso contrario aos que foram elaborados nos ultimos quatro anos [9].
Apesar da delegagao oficial ter uma participagao apagada, a
paradiplomacia dos estados, das organizagdbes e do novo governo
marcaram as acoes e busca por parcerias internacionais. A presenca de
Luiz Inacio Lula da Silva trouxe esperancas para uma nova etapa da
politica externa brasileira ambiental, recolocando o Brasil nas discussoes
globais e na lideranca climatica. Em seu pronunciamento [10], abordou a
importancia de combater o desmatamento e garantiu o seu compromisso
nessa ac¢ao, falou sobre o desenvolvimento sustentavel e da agricultura
regenerativa, reconheceu que os efeitos das mudancas climaticas recaem
de maneiras diferentes entre os paises e foi de acordo com a criagao de
mecanismos de financiamento climatico.

Por fim, ainda abarcando os paises BRICS, a Africa do Sul, durante a COP
27, ressaltou a importancia do financiamento climatico e do fundo de
perdas e danos. Um dos modelos referéncia de transicao energética, o pais
defendeu a finalizacao e definicao de meétricas do acordo sobre a
governanca de perdas e danos ainda na reuniao do ano passado. Nesse
sentido, o presidente Cyril Ramaphosa pontuou em sua fala no que diz
respeito ao financiamento climatico e transferéncia de tecnologia , a
importancia dos paises desenvolvidos em honrar seus compromissos com
as nacoes que enfrentam de maneira mais forte e constante os efeitos das
mudangas climaticas nos ambitos sociais e econémicos [11].



Como bloco de negociacao, os BRICS nao se destacaram na COP 27. Em
maio de 2022, meses antes da conferéncia, os ministros do meio ambiente
dos paises BRICS se encontraram virtualmente para a Reuniao de Alto
Nivel do BRICS sobre Mudangas Climaticas, em que divulgaram uma
declaragao conjunta [12] para reiterar os compromissos climaticos
assumidos por cada pais e expressar o seu apoio a presidéncia da COP 27.
Mas tirando isso, 0s paises nao se reuniram como BRICS, como um bloco
negociador, durante a conferéncia do clima. Em entrevista para as
pesquisadoras da Plataforma Socioambiental, um funcionario do Ministério
de RelacOes Exteriores (MRE) do Brasil (que pediu para nao ser
identificado), explicou porque os BRICS nao se transparecem como bloco
negociador nesses espagos:

@@ 0 QUE OCORRE NO UNIVERSO DO BRICS TEM SUA DINAMICA PROPRIA.
ENTAO, QUAISQUER DISCUSSOES SOBRE CLIMA QUE ACONTEGAM SOB 0
AMBITO DOS BRICS VAD SEGUIR A SUA DINAMICA PROPRIA, MAS ELA
NAO SE TRANSPOE DE FORMA AUTOMATICA PARA A DICUSSAD
MULTILATERAL DA UNFCCC. DENTRO DO PROCESSO NEGOCIADOR DA ONU
NOS TEMOS 0S BLOCOS NEGOCIADORES [...1, COMO 0 ABU [131 E O
BASIC, A GENTE SE COORDENA NESSES FORMATOS. ENTAO NAO EXISTE
COORDENAGAO DOS BRICS DENTRO DA UNFCCC. MAS 0 BASIC SIM, A
GENTE BUSCA MANTER ALGUMA COORDENAGAO, FIZEMOS VARIAS
REUNIOES NO FORMATO BASIC AGORA NESSA ULTIMA COP, A COP27,
INCLUSIVE COM A PRESIDENCIA EGIPCIA, FOI UM FORMATO MUITO
TRABALHADO. AGORA BRICS, POR ENQUANTO ELE NAO SE TRANSPOS.
NAO SEI SE ENVENTUALMENTE VAI ACONTECER, NAO CONHEGO
NENHUMA CONVERSA NESSE SENTIDO, MAS DE FATO NAO OCORRE
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O BASIC, que foi mencionado pelo funcionario do MRE, € uma articulacao
entre quatro paises recentemente industrializados, esses quatro também
membros do BRICS: Brasil, Africa do Sul, india e China. Como sdo paises
ainda em desenvolvimento e com uma contribuigao sim intensa, porém
mais recente ao aquecimento da temperatura global, as nag¢des tem
posicionamentos mais faceis de serem alinhados do que essas mesmas
nacdes com a Russia. A nossa fonte no MRE afirmou que, “em muitos
sentidos, a Russia se identifica como um pais desenvolvido [...]”, ainda
mais se formos considerar que no Protocolo de Kyoto, a Russia (junto com
nag¢oes desenvolvidas) era um dos paises com a obrigatoriedade de reduzir
suas emissdoes de GEE. Logo, isso naturalmente coloca alguns limites na
capacidade da articulacao de visdes entre a Russia e 0s outros paises
BRICS.



Durante a COP 27, o BASIC se reuniu (por meio dos ministros do meio
ambiente dos quatro paises) e também apresentou uma declaragao
conjunta [14] sobre o posicionamento do grupo as discussdes que se
fizeram presentes na conferéncia de clima. Em especial, a declaragao tece
criticas ao fato dos paises desenvolvidos ndo estarem “mostrando
liderangca” no regime climatico e nao terem cumprido o compromisso de
oferecer US$ 100 bilhdes por ano para o financiamento climatico dos
paises em desenvolvimento. Todavia, 0 grupo nao apresentou qualquer
iniciativa climatica conjunta, se restringindo apenas a uma menc¢ao dos
compromissos que cada pais assumiu no ambito da UNFCCC e das
Contribui¢does Nacionalmente Determinadas (NDCs) do Acordo de Paris.

A INDUSTRIA DOS COMBUSTIVEIS FOSSEIS E 0S BRICS NA COP 27

A ONG Global Witness [15] apresentou um levantamento polémico sobre a
ultima Conferéncia das Partes sobre o Clima: a COP 27 permitiu o acesso
de 636 lobistas de combustiveis fosseis as negociacdées climaticas que
ocorreram em Sharm ELl-Sheikh. Esses representantes da industria fdssil
entraram [16] como organizagdes nao governamentais (como partes
confederacOes e federacOes de industrias e/ou empresariais, por exemplo),
mas também participaram na delegacgao oficial de 29 paises, incluindo trés
paises-membros do BRICS: Brasil, Russia e Africa do Sul.

e Russia: pais com a segunda delegagao nacional com mais lobistas de
petroleo e gas, foram trinta e trés (33) representantes da industria de
combustiveis fosseis. Dentre estes integrantes, estao a estatal Gazprom
(2 maior empresa de energia do pais e a maior exportadora de gas
natural do mundo), a petroquimica SIBUR (producao de plastico) e a
Uniao Russa de Industriais e Empresarios (RSPP).

e Brasil: o levantamento da Global Witness considerou apenas um (1)
lobista ligado a industria fossil na delegacao oficial brasileira, sendo
este a representacao da ENGIE Brasil. A ENGIE uma empresa energética
voltada para a operacao de energia renovavel - afirmando que tem
mais de 90% da sua capacidade proveniente de fontes renovaveis -,
mas que ainda possui usinas termelétricas (combustivel fossil) em seu
portfolio.



O Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel
(CEBDS) e a Confederacao Nacional de Industrias (CNI), instituicoes
brasileiras que possuem status de observadores na UNFCCC, registraram,
juntos, quatro (4) representantes ligados aos combustiveis fosseis nas suas
delegac¢oes: a CNI com mais um representante da ENGIE Brasil e um
membro da BRASKEM (uma das maiores empresas petroquimicas do mundo,
que tem como principal atividade a producao de plastico); e o CEBDS com
um participante também da BRASKEM e outro da Shell, uma das maiores
companhias petroliferas do planeta.

e Africa do Sul: também com um (1) representante de empresas de
combustiveis fésseis na sua delegacao oficial. Um representante da
Eskom, empresa nacional de energia que tem como principal fonte o
carvao mineral. A Eskom € um grande nome para as matrizes energética
e elétrica sul-africanas, ja que concentra com 95% da producao de
energia elétrica no pais.

Os paises BRICS restantes, China e india, nao registraram em suas
delegacoes para a COP 27 quaisquer lobistas do petroleo, gas e carvao
mineral. Porém, algumas organiza¢des nao governamentais desses dois
paises que possuem status de observador na UNFCCC, contaram
representantes da industria fdssil na lista de participantes que
encaminharam para o evento.

Em relagcao a China, a Camara de Comércio de Nova Energia da China
(China New Energy Chamber of Commerce, CNECC) listou um (1) afiliado a
Oil and Gas Climate Initiative, uma organizag¢ao internacional que reune
representantes das maiores empresas de petrdleo e gas, e o International
Emissions Trading Association (IETA, organizacao de mercado de carbono)
incluiu em sua delegag¢ao um (1) afiliado da PetroChina, a maior empresa
petrolifera do pais.

Ja da India, a Confederacdo da Industria Indiana (Cll) incluiu na sua
delegacao informada para a COP 27 um (1) afiliado a siderdrgica
multinacional indiana Tata Steel e a Federacao das Camaras de Comércio e
Industria da india (FICCI) listou um (1) representante da Adani, um
conglomerado indiano do comércio de commodities, que inclui em seus
negocios a geragao e transmissao de energia elétrica e gas natural.

A participacao dos lobistas de combustiveis fosseis na COP 27 demonstra
como esta presente a influéncia da industria nas negociagdes climaticas e
de que modo os paises BRICS também estao envolvidos nessa conjuntura.



A AMBICAO CLIMATICA DOS PAISES BRICS: A PESQUISA DA

Y

PLATAFORMA SOCIOAMBIENTAL QUE NOS LEVOU A COP 27

Buscando refletir sobre qual é o papel dos paises BRICS na governanca
global do clima, em como Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul se
inserem na agenda e como as suas ambicoes climaticas se transparecem
em suas politicas e iniciativas domésticas e internacionais, a Plataforma
Socioambiental do BRICS Policy Center criou o projeto de pesquisa
“Ambicao Climatica dos Paises BRICS”. Esse projeto foi realizado junto com
o Programa de Po6s-Graduacao em Ciéncias Sociais em Desenvolvimento,
Agricultura e Sociedade da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
(CPDA/UFRRJ) e foi produzido com o apoio do Instituto Clima e Sociedade
(iCS).

Com isso, desenvolvemos cinco estudos sobre cada Estado BRICS, que
estao sendo divididos em diversas publicagcoes - duas ja estao disponiveis
Nno nosso site, um sumario executivo e um conjunto de infograficos -, um
episddio do nosso podcast Meio Descomplicado (disponivel no Spotify e
em outras plataformas digitais) e um evento na COP 27, em Sharm El-
Sheikh. Organizamos um painel no estande do Brazil Climate Action Hub,
no pavilhao de eventos paralelos da conferéncia de clima da ONU, que
contou com a presenca de Maureen Santos (coordenadora da Plataforma
Socioambiental e da FASE), Romy Chevallier (pesquisadora sénior no South
African Institute of International Affairs) e Utkarsh Patel (fellow no Center
for Social and Economic Progress), além da mediacao de Alice Amorim
(Coordenadora do Projeto Filantropia para o Clima do WINGS).

O debate teve como principal objetivo refletir sobre o papel,
posicionamento e desafios dos BRICS na atual conjuntura de governanca
global do clima e retomada econ6mica pos-pandemia. A gravagao do painel
esta disponivel em portugués e inglés.

A participacao dos pesquisadores convidados de dois paises BRICS - Romy
Chevallier, da Africa do Sul, e Utkarsh Patel, da india -, trazendo a sua
vivéncia, foi muito necessaria para que nos, pesquisadoras brasileiras,
fossemos capazes de ampliar as trocas com especialistas de outros paises-
membros do BRICS, além de cumprir o nosso propdsito de pesquisa de
perceber com maior profundidade as experiéncias climaticas que os BRICS
compartilham e/ou destoam entre si. Essa conexao também foi uma
importante fonte para a producao dos estudos que realizamos sobre a
ambicao climatica dos paises BRICS.


https://bricspolicycenter.org/programas/plataforma-socioambiental/
https://open.spotify.com/episode/2oCb88zq79n6qsF3Tv1Prb
https://www.youtube.com/watch?v=RlHWsO3aeKA
https://www.youtube.com/watch?v=RlHWsO3aeKA
https://www.youtube.com/watch?v=JuPD3i2ahsE&t=1s
https://www.youtube.com/watch?v=JuPD3i2ahsE&t=1s

A participacao dos pesquisadores convidados de dois paises BRICS - Romy
Chevallier, da Africa do Sul, e Utkarsh Patel, da india -, trazendo a sua
vivéncia, foi muito necessaria para que nos, pesquisadoras brasileiras,
féssemos capazes de ampliar as trocas com especialistas de outros paises-
membros do BRICS, além de cumprir o nosso propdsito de pesquisa de
perceber com maior profundidade as experiéncias climaticas que os BRICS
compartilham e/ou destoam entre si. Essa conexao também foi uma
importante fonte para a producao dos estudos que realizamos sobre a
ambicao climatica dos paises BRICS.

Alice Amorim, em um comentario durante o evento na COP 27, destacou a
importancia de focar em uma analise conjunta e comparativa sobre a
ambicao climatica desses cinco paises emergentes:

66 SE NAD OLHARMOS 0 TODO, NUNCA PODEREMOS REALMENTE ENTENDER
A AMBIGAO INDIVIDUAL [DOS PAISESI. PORQUE NO FINAL DAS CONTAS,
TODO 0 MECANISMO E FEITO DE RENOVACOES E DECISOES E ASSIM POR
DIANTE... E PARA CHEGAR A UM OBJETIVO COLETIVO. PORTANTO, SE UM
PAiS FOR MUITO AMBICIOSO, MAS 0S OUTROS NAO, NAO CHEGAREMOS
LA. SE TODOS 0S PAISES FOREM MUITO AMBICIOSOS, ENTAO PODEMOS
DISCUTIR A EQUIDADE DESSAS AMBIGOES, ONDE ELES COLOCARIAM
MAIS ESFORGOS NISSO. 99

Acesse nossas pesquisas e fique de olho em nossas redes sociais para
garantir o estudo completo e saber novidades sobre a governanca
ambiental!

@plataformasocioambiental

"Ill Meio Descomplicado

@ BRICS Policy Center



https://bricspolicycenter.org/publicacoes/fact-sheet-sumario-executivo-a-ambicao-climatica-dos-paises-brics/
https://bricspolicycenter.org/publicacoes/fact-sheet-infografico-ambicao-climatica-dos-paises-brics/
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