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O inicio de maio de 2023 marcou o primeiro ano de mandato do presidente da
Coreia do Sul, Yoon Suk Yeol. Apesar de progressos notaveis desde que
assumiu o cargo em diversas areas — especialmente no que diz respeito a
politica externa -, o ex-procurador publico e atual mandatario enfrentou
visiveis dificuldades no ambito domeéstico, tendo que lidar nao sé com a
polarizacao politica no pais, mas também com uma decrescente taxa de
aprovagao entre as mais diversas camadas da populacdo e uma crise
econdmica em curso. Nesse contexto de primeiro ano de governo, o
desempenho de Yoon enquanto lider da Coreia do Sul dividiu opinides. Isso
porque, de um lado, seus apoiadores o elogiaram por seus esforcos em
melhorar as relagdes diplomaticas com Estados Unidos e Japao, enquanto seus
oponentes criticaram o que percebem como suas deficiéncias na lideranca
domeéstica (SHIN, 2023).

Em relacao a politica externa, o presidente sul-coreano buscou fortalecer o
relacionamento trilateral com os Estados Unidos e o Japao. Em relagcao ao
primeiro, durante sua visita oficial a Washington, Yoon e o presidente norte-
americano Joe Biden adotaram a Declaracao de Washington, que “estabelece
0 acordo dos dois paises de lancar um Grupo de Consulta Nuclear que garante
a participacao de Seul nos compromissos de dissuasao estendida dos Estados
Unidos para a Coreia” (SHIN, 2023, traducdo nossa).

No que diz respeito a relacao diplomatica com Toéquio, em marc¢o deste ano
Yoon realizou uma cupula com o primeiro-ministro japonés, Fumio Kishida, na
qual foi confirmado o restabelecimento de lacos bilaterais apds anos de
relacées tensas devido a disputas historicas. A escravidao sexual de mulheres
sul-coreanas — as chamadas “mulheres de conforto” — pelo exército imperial
japonés durante a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), por exemplo, continua
sendo uma questao sensivel que frequentemente reaparece na relagcao entre
os dois paises.

Em resposta a visita do presidente sul-coreano a TOquio € em meio as ameacas
nucleares da Coreia do Norte e a crescente assertividade da China, Kishida
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esteve em Seul para a primeira visita a capital sul-coreana feita por um lider
japonés em 12 anos. A cooperagao e coordenacgao entre a Coreia do Sul e o
Japao, contudo, nao foi vista com bons olhos pelo principal partido de oposicao
do pais, o Partido Democratico, que ‘criticou Yoon por ser submisso,
"desconhecer a histéria" e se envolver em uma "diplomacia de humilhagao"”
(REUTERS, 2023).

A dimensao domeéstica, por sua vez, fol marcada por um cenario menos
promissor. A relagao entre os partidos governista e de oposicao foi bastante
conflituosa visto que o principal partido de oposicao, além de deter a maioria
na Assembleia Nacional, bloqueou as iniciativas do partido de Yoon. (THE
CHOSUNILBO, 2023). Alem disso, “a administracao Yoon nao fez qualquer
esforco visivel para buscar cooperacao da Assembleia Nacional, chegando ao
ponto de essencialmente contorna-la” (SHIN, 2023, traducdo nossa).

O partido da oposicao venceu as eleicdes parlamentares de 2020, realizadas
durante a pandemia de covid-19, obtendo 180 dos 300 assentos (60% do total).
Os nUmeros explicitam esse dominio, 562 projetos de lei do atual governo
foram aprovados no plenario da Assembleia Nacional, um declinio de 30% em
comparagcao com o0s numeros do primeiro ano de mandato do ex-governo
Moon Jae-in do Partido Democratico (SHIN, 2023). Todavia, as proximas
eleicoes legislativas da Coreia do Sul estao marcadas para 10 de abril de 2024, e
O seu resultado vai interferir diretamente no desempenho do mandato de
Yoon Suk-Yool. No atual cenario, as elei¢des sao o ponto-chave para o futuro do
pais: o fim do impasse com a Assembleia pelo Partido do Poder Popular e uma
nova era de cooperagao entre os partidos ou uma grave instabilidade politica.

No que diz respeito ao cenario econdmico do pais, apds o primeiro ano dos
seus cinco no poder, a equipe de politica econémica do presidente Yoon Suk-
Yeol teve um timido sucesso ao diminuir a inflacdo que vinha de numeros
alarmantes em 2022. A equipe do conservador politico sul-coreano, sob
lideranca do vice-primeiro ministro e ministro da Economia de Financgas, Choo
Kyung-Ho, reduziu pelo terceiro més consecutivo a inflacao ao consumidor
para a minima de 14 meses (3,7%) em abril (YI, 2023). Todavia, o horizonte de
crescimento para a economia sul-coreana segue limitado e lanca duvidas
sobre a forca das promessas do atual governo sobre recuperar a economia na
segunda metade do ano.


https://www.linkedin.com/in/beatriz-nardy-queiroz/
https://www.linkedin.com/in/laura-jordao-2b5aa4254/

Para mais, a elevacao do custo de vida da populagao sul-coreana € um dos
fatores que explica os baixos numeros de aprovacao da administracao de Yoon
Suk-Yeol. De acordo com a pesquisa de opiniao da Gallup Korea, a menos de
um ano para as eleicdes parlamentares, o indice de desaprovacao era de 59%.
Paralelamente, a Coreia do Sul anunciou o aumento dos precos da eletricidade
em 5,3% , segundo reajuste anual de precos e o aumento do preco do gas para
as residéncias. (REUTERS, 2023).

Em uma visita no Cemitério Nacional de Seul para comemorar um ano da sua
vitoria nas eleicdes, o atual presidente sul-coreano, declarou que "[o] ano
passado foi um processo de corrigir a direcao errada dos assuntos do Estado
em uma estrutura mais ampla. No segundo ano, o foco sera examinar a crise
Nna economia e na vida das pessoas” (KOREA JOONCANG DAILY, 2023). Porém,
é provavel que o atual governo tenha dificuldades em aprovar os projetos de
sua agenda politica por ter minoria na Assembleia Nacional.
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A analise a seguir trata das implicacdes internacionais que o processo de
recessao taiwanés gera, sobretudo no que diz respeito a competicao
hegemobnica dos Estados Unidos com a Republica Popular da China (RPC).
Para tal, sdo abordados aspectos da economia interna de Taiwan assim como a
predominancia do setor industrial de eletrbnicos taiwanés no campo dos
semicondutores. O crescimento da economia do pais esta e esteve, desde os
anos 1980, subordinado as dinamicas de oscilagcdao de demanda do mercado
internacional, fato que rendeu a Taiwan um expressivo aumento no PIB nos
anos de emergéncia global pandémica (2019-22), e agora abala as estruturas
produtivas taiwanesas devido a reducao da demanda mundial por microchips.
Além disso, surgem discussdes dentro dos EUA e da RPC sobre garantir uma
autonomia produtiva no setor eletrénico a fim de reduzir a dependéncia da
oferta desses produtos vindos da ilha.

Inicialmente, é relevante realizar uma breve analise do periodo pandémico em
Taiwan, além da dependéncia desenvolvida pela economia taiwanesa ao
comeércio internacional, especialmente em relacdao as exportacdes, aos
superavits comerciais e aos fluxos de investimento externo direto (IED). A
historia de Taiwan entre as décadas de 1960 e 1990 permitiu que a ilha fosse
caracterizada como um dos Tigres Asiaticos. A historia econdmica taiwanesa,
nesse sentido, revela que a politica de promoc¢ao das exportagdes foi algo
coordenado pelo Estado desenvolvimentista, permitindo que houvesse uma
insercdao competitiva no comeércio internacional e a promoc¢ao de arranjos
produtivos intensivos em capital e ndao em mao de obra (MDIC, 2000;
HILLEBRAND, 1990). Podemos caracterizar setores principais que foram
estimulados durante esse periodo, setores estes que seguem tendo extrema
relevancia para as exportacdes taiwanesas: a producao automotiva, os setores
quimico, siderurgico, farmacéutico, agricola e pesqueiro, além da producao de
eletrénicos. A  especializacdo produtiva no setor de eletrénicos,
especificamente nos semicondutores e microchips, fez com que Taiwan
aumentasse seu PIB em 3,11% no ano de 2020, enquanto a média global se
manteve em 4,5% de queda. Tal fato significou um crescimento maior do que o
da Republica Popular da China (RPC), algo que nao acontecia nas ultimas trés
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décadas (LEE, 2021). O mercado de semicondutores entra nas dinamicas
internacionais porque é uma ferramenta comercial e politica gue marca nao so6
o contexto asiatico, mas afeta também as cadeias globais de valor (CGVs) do
norte global.

O inicio do ano de 2023, mais precisamente o primeiro trimestre, ficou
marcado pelo desempenho negativo da economia taiwanesa, que encolheu
3%. Essa foi a pior performance do pais desde 2009 e o pior comeco de ano
desde a Crise de 2008 (KAO; HUNG 2023; FOLHA, 2023), algo que deve-se levar
em conta tendo em vista a ja citada dependéncia da demanda global de
produtos taiwaneses, especialmente semicondutores e demais componentes
eletronicos. A dinamica da demanda global por semicondutores esta no centro
dos embates comerciais desde o inicio da pandemia em 2020 e abarca temas
que colocam em xeque os ideais de liberalizacao comercial introduzidos nas
economias asiaticas nos anos 1980. No més de marco de 2023, houve
desaceleracao na demanda por chips em decorréncia da queda nas vendas de
produtos eletrénicos, que tiveram seu auge no inicio da pandemia (NIKKEI
ASIA, 2023). A recessao em Taiwan traca relacgdes diretas com uma mudanga
do raciocinio produtivo no campo dos semicondutores a partir dos recentes
episddios de insuficiéncia de oferta.

Ha um uso politico do comércio internacional que faz parte da competicao
hegemonica entre Estados Unidos e RPC. A China continental utiliza restricoes
e bloqueios comerciais no trato com Taiwan como forma de reforcar sua
presenca geoestratégica na Asia-Pacifico. Nesse sentido, o desenvolvimento da
producao domeéstica de eletrénicos - que ja esta sendo buscado pela RPC ha
décadas, ressalta os efeitos da crise global de semicondutores dos ultimos
anos nas disputas politicas do sistema internacional. No cenario atual, Taiwan
detém 60% da producao global de semicondutores e 90% dos produtos mais
especializados (FOLHA, 2023) e por isso Pequim e Washington seguem
caminhos distintos, mas convergentes no que diz respeito a busca pela
autonomia produtiva. A RPC busca priorizar a producao interna a fim de evitar
as oscilacdes do mercado taiwanés, e os EUA praticam o “nearshoring”, ou seja,
trazer a cadeia de producao de eletronicos para uma localizacao mais proxima
da industria domeéstica.

Os discursos do presidente Joe Biden que fazem referéncia a um “retorno da
manufatura norte-americana” (ERNST, 2022) se relacionam a decisao da
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Taiwan Semiconductor Manufacturing Company (TSMC), a maior fabricante
mundial de chips de Ultima geragcao, de abrir fabricas em territorio
estadunidense. Esse fato € ainda sustentado por meio da visita de Nancy Pelosi
(@ época presidente da Camara dos Representantes dos EUA) a Taiwan em
agosto de 2022, na qual a presidente da Camara dos Deputados dos EUA se
reuniu com Mark Liu, presidente da TSMC.

E indispensavel levar em conta que com a recessdo econdmica atual em
Taiwan, sao observadas iniciativas de recuperacao econdmica e estreitamento
de lagos com o mercado estrangeiro. Um indicador das politicas adotadas por
Taiwan €& o acordo comercial com os EUA, anunciado no dia 18 de maio de
2023, alvo de criticas da RPC. Foi anunciado que 0s novos parceiros buscarao
concretizar uma parceria sélida que aborde os desafios econdmicos urgentes
do século XXI.

O cenario domeéstico taiwanés deve ser compreendido para melhor entender a
recessao econdmica e as dinamicas globais que a tocam. Taiwan tem
enfrentado desafios relacionados as fracas condicdes do setor manufatureiro
desde o inicio de 2023, sendo que a producao industrial caiu 14,5% em marco
(SP GLOBAL 2023). Vale ressaltar também o fato de que, como mencionado
anteriormente, o cenario da pandemia precisa ser considerado uma vez que
foram gerados grandes desafios. Embora Taiwan tenha tido o melhor
crescimento econdmico entre os quatro tigres asiaticos em 2021, mais de 68%
dos trabalhadores taiwaneses ganham até hoje quantias abaixo do valor do
salario minimo (ERDE, 2023). Além disso, Taiwan expressou preocupacao de
gue a crescente instabilidade interna possa desencadear uma agressao
externa por parte da RPC, que também enfrenta desafios na politica
domeéstica. Joseph Wu, ministro das Relacdes Exteriores de Taiwan, afirmou
em novembro de 2022 que a maneira mais facil de um pais autoritario
contornar o fato de que nao consegue controlar sua propria instabilidade
domeéstica é a criacao de uma crise externa para dispersar a atencgao
domeéstica ou manter seu pais unido (GLOBAL NATION, 2023).

Portanto, pode-se concluir que a ilha esta bastante vulneravel as dinamicas
mercadoldgicas internacionais e que toda a malha produtiva global de
eletronicos ainda esta, de certa forma, ligada as questdes domeésticas em
Taiwan. O processo de garantia da autonomia produtiva na China continental
e nos EUA pode ter implicagdes severas para a economia taiwanesa, que ainda
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€ extremamente dependente dos superavits comerciais.
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A Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) foi criada em 1949,
durante a Guerra Fria, sob a lideranca dos Estados Unidos, tendo como
objetivo assegurar a seguranca e a protecao dos paises membros e conter a
ameaga comunista da Unido Soviética, bem como os nacionalismos de carater
militarista. Atualmente, a alianca possui 31 membros, carater defensivo e
fidelidade aos principios da Carta das Nacdes Unidas, visando garantir os
interesses econdmicos, de seguranga, de dissuasao e defesa coletiva,
prevencao e gestao de crises e militarizacdao dos Estados-membros, além de
atuar como um o6rgao que esta buscando sempre aumentar suas aliancas e
parceiros. Nesse contexto, vale destacar a atual boa relagcdo da OTAN com o
Japao. Entretanto, essa parceria, aliada ao interesse da alianca de expandir-se
para regido da Asia-Pacifico provoca incdbmodo a China, que alega causar um
impacto na estabilidade da regido, pois tem seus interesses vitais ameagados,
como a sua hegemonia. Dado que a China objetiva expandir-se mundialmente
e para isso €& necessario apoio de aliados, especialmente dos que estao
territorialmente mais proximos. Dessa forma, a possibilidade da insercao da
OTAN na regido Asia-Pacifico faz com que o pais se sinta inseguro, pois a
formacao de novas aliancas pode impactar na seguranca e defesa chinesa.

Assim, embora haja oposicao, a aproximacao Japao-OTAN parece ser benéfica
para ambos, dado que o objetivo dessa parceria nao € transformar o pais
asiatico num membro da organizacao, e sim promover um aprofundamento e
fortalecimento da troca econdémica, militar e diplomatica entre eles. Para o
Japao, o aprofundamento dessa cooperacao € um ideal politico adotado pelo
Estado para desenvolver relacdes com poténcias amigas tanto na Asia como
em outros territorios do Sistema Internacional.

Nesse sentido, além de possuir acordos com paises como [ndia, Vietna e
Filipinas, o Japao tem vontade de aumentar sua seguranca por meio de
grandes aliancas, como 0os novos acordos com o Reino Unido e o Didlogo de
Seguranca Quadrilateral, que consiste em um forum estratégico informal
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entre o pais e os Estados Unidos, Australia e India, que estdo respondendo a
crises humanitarias e objetivam uma regidao Indo-Pacifica mais segura e
prospera. Assim, dadas as discussdes que ocorreram no segundo encontro do
Quad em 2022, o qual foi sediado pelo Japao, considera-se a iniciativa como
uma forma de ganho de capital diplomatico e fortalecimento da sua insercao
internacional sob o governo do Primeiro Ministro Kishida. Em certo sentido, a
OTAN serve como ponte ao Japao para o ocidente, assim como ele fornece
uma ponte da organizacao para os paises asiaticos. Ademais, dado que os EUA
possuem uma forca militar poderosa e ameacadora, torna-se uma forma de se
proteger principalmente com a ascensao chinesa na regidao e a possivel
escalada de tensdes, devido a crescente militarizagcao que pode gerar um
dilema de seguranca, ameacando a paz, 0 que tornaria possivel uma
intervencao da OTAN.

Para a OTAN, pode-se pensar que o Japao ofereca a vantagem de ter um
aliado na regido Asia-Pacifico, dado que o Estado japonés é um dos que possui
uma das maiores influéncias diplomaticas na regido, podendo incentivar a
cooperacao de novos aliados asiaticos com a organizacao. Outro fator que
influencia essa cooperacao sao os acordos relacionados a seguranca entre os
paises da regido que despertam interesse, entre eles, como mencionado
anteriormente, estdo India, Vietna e Filipinas.

Assim, a maior atuacdo da OTAN na regido Asia-Pacifico é benéfica para a
organizacao, pois os paises asiaticos apresentam um constante crescimento
tanto econémico como militar, que pode influenciar no aumento de poder da
organizacao. O aumento do poder econdmico pode gerar uma maior
capacidade de compra de equipamentos bélicos, como armas nucleares e
investimentos nas forcas armadas, aumentando sua militarizacdo. Nesse
contexto, o desenvolvimento dos paises asiaticos gera a possibilidade de
fortalecer sua seguranca nacional, gerando o interesse da OTAN em uma
possivel parceria futura. Logo, um de seus planos para a concretizacao desse
aumento é a abertura de um escritério em Téquio com o intuito de formalizar
essa parceria na Asia-Pacifico. Nesse contexto, a China, que possui um grande
poder regional, ndo aprova a influéncia dessa alianca na regiao.
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A China é um dos paises que possui mais influéncia na regido Asia-Pacifico e os
Estados Unidos €& outra grande poténcia, mas entre eles ha algumas
divergéncias de interesses e cada vez mais € notorio a competicao pelos seus
espacos no Sistema Internacional. Para o Estado chinés, a aproximacao da
OTAN apresenta como risco um aumento significativo da influéncia
estadunidense entre os paises asiaticos. O Governo chinés acredita que a Asia-
Pacifico ndao deveria aceitar a mentalidade da Guerra Fria e é contra confrontos
em campo, além de defender que a atuacao da OTAN na regiao pode
desencadear desordem e ferir a seguranca regional. Dessa forma, a China
possui uma grande desconfianca da organizacao e acredita que o futuro do
sistema deveria girar em torno da integracao econémica e nao militar, nao
concordando, entdo, com o expansionismo militar da OTAN. Essa desavenca é
reflexo das relagdes entre Estados Unidos-China. O Japao € um dos paises que
rivaliza com a China, portanto, essa cooperagcao que esta crescendo com a
OTAN, faz com que o Estado chinés se sinta ameacado.

Em adicao, outro importante aliado dos Estados Unidos na regiao € a Coréia do
Sul, que além de estar em sua area de influéncia econdmica, também faz parte
dos trés paises que mais possuem bases e tropas americanas no seu territorio,
O que se d3a, principalmente, devido a protecao que a poténcia oferece ao pais,
considerando-se o poderio nuclear de sua vizinha, a Coréia do Norte e a
possivel ameaca que ela representa. Nesse sentido, a influéncia norte-
americana sobre a Coréia do Sul pode servir de incentivo para outros paises
asiaticos que procurem defesas contra a ameaca norte coreana, cujos testes
nucleares recentes e as hostilidades com o Japao e Coréia do Sul,
demonstradas por meio dos testes tém crescido, possibilitando a escalada de
tensdes na regiao. Elas se tornam mais provaveis ao considerar-se a disputa
por influéncia entre Estados Unidos e China envolvendo esses paises. Tais
circunstancias podem tornar a regiao mais propensa a relacionar-se com a
OTAN.

Conclui-se, portanto, que, por meio do fortalecimento de relacdes e aliangas
dos Estados Unidos, com paises da Asia-Pacifico, hd a formacdo de uma
abertura para que a Organizacao do Tratado do Atlantico Norte avance sobre a
regiao, garantindo assim um aumento da cooperagao com os paises asiaticos e
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consequentemente, de sua influéncia. O que afeta a estabilidade regional,
dadas as tensdbes com a poténcia chinesa, que declara publicamente sua
insatisfacdo com a tentativa norte-americana de aprofundar seu poder na
regiao.
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Nos ultimos anos, sob a lideranca de Ernesto Araujo, ex-ministro de Relag¢des
Exteriores, e com chancela do entdo presidente, Jair Bolsonaro (2019-2022), as
relacbes diplomaticas entre Brasil e China passaram por momentos
desafiadores. As tensdes que se intensificaram durante o auge da pandemia
abalaram a relacdao amistosa entre esses dois Estados, que mantinham
relacées diplomaticas ha mais de quarenta anos, com um bom histdrico de
cooperacao, se nao, respeito mutuo. Tendo isso em vista, a primeira visita do
terceiro mandato do recém eleito presidente Lula ganhou uma importancia
maior do que normalmente teria, uma vez que a China é o pais responsavel
pelo superavit da balanca comercial brasileira e nosso principal parceiro
comercial.

E importante ressaltar que essa visita internacional foi a quarta realizada pelo
presidente Lula desde sua posse. Até entao, ele ja havia visitado o Estados
Unidos, a Argentina e o Uruguai. As visitas marcam também a volta do Brasil
ao multilateralismo e o seu interesse de protagoniza-lo, o que contrasta com a
gestao anterior, na qual as relagdes bilaterais eram mais enfatizadas e o
multilateralismo deliberadamente negligenciado.

A viagem, que estava originalmente marcada para acontecer em marco, foi
adiada para o dia 14 de abril, e contou com uma comitiva que incluia lideres do
Governo, empresarios de alguns setores da industria brasileira, representantes
do agronegécio e lideres sindicais. E importante notar que essas
representacdes também demonstraram o interesse de diversas camadas da
sociedade brasileira na intensificacao da relacao com o maior parceiro
comercial do Brasil. Alguns setores olharam com uma atencao especial para
esse encontro, ja que os acordos firmados com o pais asidtico — ou a auséncia
deles — possuem um impacto direto no setor agropecuario (considerando que
a carne bovina brasileira estava sofrendo um embargo por parte da China) e na
industria brasileira, visto que, assim como em outros paises da Ameérica Latina,
o comeércio com a China acaba por moldar a matriz econémica brasileira
(especialmente no agro e na producao de soja, por exemplo).
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Ao todo, a visita do presidente Lula e sua comitiva foi responsavel por firmar 15
acordos entre os dois governos. Estes, por sua vez, abrangem diversas areas, e
nao s6 a do comeércio. Entre os campos que vao ser impactados por eles,
podemos citar os setores da cultura, comunicacao, ciéncia e tecnologia
(JUNQUEIRA, CNN, 20231). Na area da comunicac¢ao e da cultura, os acordos
contemplam a producao de audiovisual, visando ao incentivo a realizagdao de
festivais de cinema e o intercambio entre profissionais da area. Ja no que diz
respeito a ciéncia e tecnologia, os acordos prevéem a cooperagao para o
desenvolvimento em nanotecnologia, energia limpa, inteligéncia artificial,
biotecnologia, cidades inteligentes, ciéncia e tecnologia espacial, economia
digital, industria 4.0, biodiversidade, ciéncias polares e oceanicas,
infraestruturas de pesquisa e mudancgas climaticas. (OLIVEIRA, O Globo, 2023)
Além dos acordos firmados pelos governos, mais vinte acordos foram
assinados entre agentes privados e estatais.

Porém, a importancia dessa visita nao reside apenas nos acordos assinados,
mas também na mensagem que ambas as partes enviam para o mundo, por
meio de seus discursos e de sua representatividade dentro das instituicdes.
Um exemplo disso é a posse da ex-presidente Dilma Rousseff, como
presidente do banco do BRICS (NDB). Este, € importante para os paises que
fazem parte do bloco, uma vez que € o responsavel por oferecer ajuda a paises
em desenvolvimento, porém sem as tradicionais e burocraticas exigéncias de
entidades como o Banco Mundial. A sua existéncia nao apenas representa
uma alternativa financeira, mas uma alternativa politica as instituicoes
tradicionalmente lideradas por paises do norte global. A escolha de Dilma
Rousseff para a sua lideranca carrega consigo a importancia do Brasil para a
instituicdo. E importante notar que, além da sua experiéncia como presidente
do Brasil, Dilma Rousseff € economista e foi eleita para o cargo de presidente
do NBD com unanimidade dos votos.

. . . o < .2 -
O discurso do presidente Lula e a sua visita a Huawei"também podem ser

1O combate a fome e desenvolvimento social (Memorando de entendimento entre o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome, o Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar da Republica Federativa do Brasil e o
Ministério da Agricultura e Assuntos Rurais da Republica Popular da China na cooperagao para o desenvolvimento social e rural e
combate a fome e a pobreza) telecomunicagdes (Acordo de coprodugédo televisiva entre o governo da Republica Federativa do Brasil e o
governo da Republica Popular da China), ciéncia e tecnologia e cooperagao cientifica (Memorando de entendimento sobre cooperacao
em pesquisa e inovagao entre o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao da Republica Federativa do Brasil e o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia da Republica Popular da China).

2 A Huawei € uma empresa do ramo da comunicacao, e seus produtos - assim como de outras empresas chinesas — foram proibidos de
serem vendidos nos Estados Unidos. O governo acusa a empresa chinesa de espionagem e defende que a venda de seus produtos € uma
ameagca a seguranga nacional.
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interpretados como partes de um projeto que busca reorientar o lugar que o
Brasil deseja ocupar dentro do sistema internacional, um lugar menos
subordinado aos Estados Unidos e mais disposto a cooperar com diferentes
nacoes. Essa sinalizacdao é extremamente necessaria, uma vez que a gestao
anterior enfatizou demais as relagdes bilaterais com os Estados Unidos. Porém,
essa acao nao coloca o Brasil como inimigo do mesmo, apenas demonstra que
nao existe um alinhamento automatico, desde que, ao mesmo tempo em que
Lula visita a multinacional chinesa, ele também discursa sobre a construcao de
um mundo mais plural. Essa abordagem mais conciliadora revela um certo
pragmatismo do chefe de Estado brasileiro, algo positivo para o pais, que
sempre busca solucdes negociadas no sistema internacional.

Essa postura mais pragmatica e menos alinhada, pode explicar o fato de que,
em pouco tempo depois da visita do presidente Lula a China, no dia 20 de abril,
o presidente norte-americano Joe Biden anunciou uma doa¢ao no valor de
$500 milhdes para o Fundo Amazdnia. De maneira geral, os Estados Unidos
tendem a nao dar tanta importancia aos Estados que ja estao sob a sua esfera
de influéncia, no sentido de que ja ndo se faz necessario criar mecanismos de
buscar a sua aprovacao (HEINE, 2006, p. 500). Em outras palavras, o fato do
Brasil deixar claro que nao pretende delimitar sua politica externa apenas com
linhas ocidentais faz, nesse contexto, com que os Estados Unidos busque
mecanismos de aproximacgao, se refletindo aqui em uma doacao para o Fundo
Amazoénia.

E possivel avaliar essa visita ao pais asiadtico como uma busca por conciliacdo e
equilibrio para a politica externa brasileira. Sinalizacdes positivas a China foram
feitas, mas decisdes, como nao fazer parte da Nova Rota da Seda;?também
demarcam um limite a essa relagao, mostrando que os dois paises podem
cooperar e trabalhar juntos multilateralmente, porém, respeitando a
autonomia de cada um.

3 A Nova Rota da Seda Chinesa, também conhecida como Iniciativa do Cinturdo e Rota (BRI), € um projeto de infraestrutura e
desenvolvimento econdmico langado pela China em 2013. Consiste em uma rede terrestre e maritima que visa promover o COmércio,
investimento e cooperacéo entre a China, Asia, Europa, Africa e outras regides. A China investe em projetos de infraestrutura ao longo
dessas rotas. No entanto, a iniciativa é controversa devido a preocupagdes geopoliticas, sustentabilidade financeira e impactos ambientais
e sociais.
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O Mar da China Meridional (MCM), também conhecido como Mar do Sul da
China, € uma regiao de grande relevancia econdmica gragas aos seus recursos
naturais e por ser uma localizacao estratégica. Com reservas de gas natural e
petréleo, além da pesca e turismo, a regiao € importantissima por conta dos
seus recursos energéticos e alimentares. Ademais, € uma rota maritima crucial
para o comércio internaclional. Mas, devido a disputas quanto a soberania do
territdrio, a estabilidade da regidao pode acabar se encontrando ameacada.

Contestacgodes e protestos filipinos relacionados as acdes chinesas no MCM sao
recorrentes desde a década de 1990, quando a China iniciou seu projeto de
construcao em pequenas ilhas que fazem parte da Zona Econdmica Exclusiva
das Filipinas'(ZEE). Desde entdo, houve diversos casos de disputas entre os dois
Estados, sempre tendo como palco principal o Mar da China Meridional ou
como é chamado por Manila, o Mar do Oeste das Filipinas. Casos como o
impasse de Scarborough Shoal > em 2012 e a arbitragem do Mar do Sul da
China’em 2016 contribuiram para que essa disputa ganhasse uma dimens3o
internacional e envolvesse outros atores, um deles, os Estados Unidos.

Entretanto, as medidas legais tomadas nao foram o suficiente para a
reivindicagao do territdrio filipino, especialmente em 2016, gerando
insatisfacao pelo descumprimento das leis internacionais por parte de Pequim,
além de pbr em xeque a legitimidade do Tribunal Permanente de Arbitragem,
organizacao internacional com a funcao de resolver conflitos entre Estados.
Dito isso, a assertividade chinesa no MCM se manteve, aumentando cada vez
mMais sua presenca na area. Tanto em 2021 quanto em 2022, o Governo filipino
protestou diplomaticamente contra a presenca ilegal de mais de 100 barcos

1 Os ZEEs dos Estados sao faixas maritimas ao redor de suas costas, que ultrapassam a parte territorial maritima. Estados
podem reivindicar essas zonas, tendo prioridade de navegag¢do, uso e protegdo de seus recursos naturais.

2 O impasse de Scarborough Shoal foi uma situagdo em que ocorreu uma tentativa de apreensao de navios de pesca
chineses pela marinha filipina préoximo ao Scarborough Shoal, uma ilha reivindicada por ambos paises. Navios da marinha
chinesa impediram que a apreensdo ocorresse.

3 O caso de arbitragem em 2016 foi feito pelas Filipinas contra a China sob os auspicios do anexo VIl do UNCLOS
relacionados a questdes sobre o Mar do Sul da China. O governo filipino ganhou o caso, recebendo legalmente a soberania
exclusiva em certas areas desse mar.
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chineses em seu territdrio maritimo.

Com uma falta de eficiéncia juridico-legal para resolver esse litigio, meios
coercivos se tornaram cada vez mais comuns na regiao, com um
estreitamento de uma alianca militar entre Filipinas e Estados Unidos,
evidenciado por investimentos de Washington na infraestrutura de defesa
filipina (EDCA)4e O recente aumento da presenca naval estadunidense com
exercicios navais e militares feitos na regidao, em conjunto com Manila.
Adicionalmente, o Governo dos EUA afirmou compromisso em defender o
territério maritimo das Filipinas: qualquer ataque a embarcacdes filipinas no
MCM ativara esse compromisso de defesa. Apenas a Marinha estadunidense é
capaz de mitigar a assertividade chinesa e “equilibrar” a disputa territorial
maritima nessa area.

Outra estratégia de coercao feita por Manila contra Pequim ¢é a publicagcao de
videos e documentacao de testemunhas para mostrar acdes chinesas ilegais e
nao pacificas no Mar da China Meridional. Isso € uma tentativa de por pressao
no Governo chinés para se justificar, ao mesmo tempo que dificulta o processo
de resposta chinesa, ameacando a legitimidade das suas ac¢des dentro do
sistema internacional.

Em contrapartida as posicdes das Filipinas e dos EUA, a China apresenta seu
proprio leque de argumentos acerca da defesa de sua soberania sobre o
territorio. Partindo do conceito de estabilidade hegemobnica apresentado pelo
falecido internacionalista Robert Gilpin, por mais que a Republica Popular da
China detenha a capacidade e recursos econdmicos para exercer suas politicas
no Sistema Internacional, como se espera de toda poténcia hegemobnica em
potencial, é interessante para ela ter o prestigio e o reconhecimento dos outros
atores para tal, visto eles se traduzirem na legitimacao de sua ascensao ao
papel de hegemonia.

Primeiramente, a base da reivindicacao de soberania chinesa sobre as ilhas do
Mar da China Meridional é histérica. De acordo com Cong Peiwu, atual
embaixador chinés no Canada, ha registros que datam desde o século Il a.C. de
povos, reconhecidos como chineses pelo governo da China, vivendo nas ilhas

4 Enhanced Defense Cooperation Agreement: Acordo feito entre Estado Unidos e Filipinas visando o estreitamento da
alianga militar entre eles, através da construgcao de estruturas para o armazenamento de equipamentos militares (avides,
municdo, combustivel) e alocagdo de militares estadunidenses.
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localizadas nesta regidao. Segundo ele, a China publicou um mapa de suas
regides administrativas reivindicando esse territério em 1948, periodo apds o
imperialismo japonés, no qual a China recuperou seus territdrios ocupados, e
desde entdo reforca sua soberania sobre a regido por meio de suas declaracdes
e leis.

Em busca de uma legitimidade a ser concedida pelo Sistema Internacional
gue nao se limite a reliquias historicas, a China vem impulsionando um
estreitamento de suas relacdes com Estados na regido. Na Cupula China-
ASEAN de 2013, a “Iniciativa 2+7" foi apresentada por Li Kegiang, ex-primeiro-
ministro chinés, contendo dois principios fundamentais e sete agendas de
negociagao. O principio e agendas que expdem a vontade chinesa de
harmonizar os interesses dos Estados-membros da Associacao de Nacdes do
Sudeste Asiatico com 0s seus proprios sao respectivamente: o
desenvolvimento da cooperag¢ao de seguranga-politica, uma reuniao anual dos
ministros de defesa da ASEAN e da China, além da construcao da cooperacao
no Mar da China Meridional.

De acordo com o Dr. David Arase, professor residente da Escola de Estudos
Internacionais Avancados da Universidade Johns Hopkins, a China ofereceu
uma série de recursos aos membros da ASEAN na expectativa de angariar
“face”, que pode ser traduzida como legitimidade politica doméstica na regiao.
No entanto, a estratégia chinesa de coagir e persuadir a ASEAN pode ser
entendida como a responsavel pela erosao da confianca institucional na
organizacao (LE THU, 2019). O que, consequentemente, faz com que cada
membro busque beneficios individuais ao se relacionarem com a China de
acordo com seus proprios interesses.

Vale ressaltar, porém, que a falta de coesao na ASEAN nao é uma caracteristica
necessariamente nova ou resultante apenas da situacao descrita
anteriormente, mas que ela possibilita que certos Estados, como as Filipinas,
procurem auxilio de fora da regiao para alcancarem seus proprios objetivos.
Entao, percebe-se o surgimento de um dilema em relagcdo a estratégia
chinesa, pois, na busca pelo prestigio e legitimidade quanto a sua soberania
sobre o Mar do Sul da China, acaba expondo os limites dos beneficios que a
ASEAN pode conceder a alguns Estados-membros. Aproximame-se, assim,
esses Estados de poténcias ocidentais, como os EUA, que querem se opor a
influéncia e projecao chinesa sobre a area, o que explica a conjuntura atual da
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regiao e o impasse pelo qual os Estados nela enfrentam.
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Em abril deste ano, a India ultrapassou a China como a nacdo mais populosa
do mundo ao atingir um numero de aproximadamente 1.4 bilhdes de
habitantes, conforme prevé o Departamento de Assuntos Econdmicos e
Sociais das Nacdes Unidas (2023). A explosao demografica no pais evidencia a
discussao acerca da capacidade do governo indiano em replicar o crescimento
econdmico da nacao chinesa, considerando-se os interesses do primeiro-
ministro, Narendra Modi, em expandir os setores estratégicos da economia do
pais. No entanto, desafios que caracterizam o contexto indiano, como a
pobreza, a escassez de infraestrutura, a falta de mdo de obra especializada e o
acesso as nhecessidades basicas para a majoritaria parcela da populacao
permanecem sendo entraves para o desenvolvimento previsto por Modi.

Entre 2022 e 2023, a india se posicionou como uma das economias de mais
rapido crescimento no mundo, estimando-se um acréscimo de 7,7% ao PIB
real durante os trés primeiros trimestres do ano fiscal de 2022/23, conforme
indicam os dados do Banco Mundial (2023). O crescimento foi sustentado,
sobretudo, por uma forte atividade de investimento, impulsionada pelo
aumento das despesas de capitais do governo e pelo consumo privado
dinamico, principalmente entre os mais ricos (WORLD BANK, 2023). Em 2023, o
Banco Mundial estima que a india obtenha um crescimento econémico de
6,6%, em comparacao com 4,3% da China e apenas 0,5% dos Estados Unidos,
além de projetar que o pais se torne, até 2035, apenas o terceiro Estado a
atingir um PIB de US$ 10 trilhdes (CNN, 2023).

Além disso, de acordo com Poonam Muttreja, diretora executiva do Population
Foundation of India (PFIl), tornar-se o pais mais populoso do mundo sinaliza
uma “mudanca de paradigma” para o desenvolvimento indiano, uma vez que
a populacao mais jovem do pais € potencialmente capaz de impulsionar a
economia, em um fenémeno denominado de “dividendo demogrén‘ico”.1

1 O dividendo demografico refere-se ao periodo em que um pais goza de uma populagdo relativamente grande de adultos
em idade de trabalhar em relagdo a populacgdo fora da chamada idade ativa, o que oferece uma janela atrativa para
acelerar o crescimento econémico e aumentar o desenvolvimento do capital humano (UNFPA Brasil).
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Assim, conforme aponta Quraishi (2021), a forca de trabalho que havia migrado
para o Ocidente se converteu no que o autor intitula de “recursos humanos”,
isto &, a fonte de uma revolucdo econémica que devolve & india 90 bilhdes de
dolares em remessas advindas do exterior, acelerando a economia indiana.

Nesse sentido, considerando-se o contexto de evolugao econémica, tornou-se
crucial para o pais uma maior discussao e conscientizagao referente a explosao
populacional indiana, uma vez que a movimentacao resultante da combinacgao
de crescimento econdmico e populacional pode provocar grandes desafios
para a economia do pais. Isso ocorre, principalmente, devido a dificuldade do
governo de Narendra Modi em promover reformas trabalhistas de alcance
nacional, que visem reduzir a informalidade do mercado de trabalho e,
consequentemente, ampliar a criacdo de riqueza na India (JORNAL DA UNESP,
2023).

Dessa forma, dentre as possiveis medidas para o controle do crescimento
populacional no pais, inumeros estados indianos, incluindo o mais populoso,
Uttar Pradesh, consideram impor uma “politica de dois filhos", semelhante a
politica do filho unico exercida na China na década de 80. O projeto da nova
legislacao, proposta pelo partido nacionalista hindu Bharatiya Janata Party
(BJP), do qual Narendra Modi pertence, oferece incentivos a esterilizacao
voluntaria — sobretudo para as castas mais baixas, muculmanos e adivasis,
povos tradicionais indianos — e ao cerceamento de empregos e subsidios
governamentais para familias que ultrapassem o limite de filhos estipulado
(THE GUARDIAN, 2021).

No entanto, as politicas de controle populacional do BIJP tém sido duramente
criticadas por parcelas da populacao indiana, que a acusam de polarizar a
sociedade ao reforcar a narrativa hindu de que a comunidade muculmana
seria a responsavel pelas altas taxas de natalidade e estaria “prestes a dominar
a India". Contudo, conforme indica o relatério do censo de 2011, a diferenca no
indice de natalidade entre hindus e muculmanos esteve diminuindo
rapidamente, visto que foi registrado uma baixa histérica na taxa de
crescimento decadal do grupo muculmano (THE QUINT, 2023). Ademais, leis
semelhantes a politica de dois filhos ja foram anteriormente implementadas
em estados indianos, porém foram revogadas devido a falta de evidéncias
referentes a sua real eficacia no combate a natalidade excessiva.


https://www.linkedin.com/in/isabela-s%C3%BCssekind-r-torres-8817a1200/
https://www.linkedin.com/in/guilherme-uram-b081b9229

Nesse aspecto, para o autor indiano Amartya Sen (1994), cuja teoria define o
desenvolvimento como proporcional ao aumento da liberdade individual e
civica, a reducao no numero de filhos por familias indianas deveria ser baseada
em uma escolha propria, € nao atingida por vias coercitivas. Isso poderia ser
feito a partir de um apoio governamental sistematico a populacao, por meio
do acesso a educacao, ao sistema de saude e ao desenvolvimento nas esferas
social e econdmica.

Além disso, a precarizacdo trabalhista existente na india também se apresenta
como um significativo impeditivo a resolucao da questao demografica e ao
desenvolvimento buscado pelo pais. Estima-se que 71,1% dos trabalhadores
fora do setor agricola na india ndo possuem contratos formais de trabalho, e
mais da metade dos trabalhadores agricolas ndao tém direito ao recebimento
de pagamento perante a sua demissao (PERIODIC LABOR FORCE SURVEY,
2017-18). Ademais, observa-se que, embora as mulheres representem 48% da
populacao total, compdem apenas 17% do PIB do pais (BLOOMBERG, 2023),
enquanto os homens constituem 78,8% da forca de trabalho indiana (IDR,
2019). Logo, nota-se que, além da insuficiéncia na garantia de relacdes
trabalhistas estaveis, a India também apresenta uma inclusdo feminina no
mercado de trabalho extremamente baixa.

Portanto, apesar de sua nova posicdo como um player internacional,
internamente a India ainda falha em promover uma distribuicdo uniforme de
riquezas e oportunidades. Nesse sentido, para que haja a absor¢cao da forca de
trabalho ativa e o alavancamento do bénus demografico, a india precisaria
criar ao menos 90 milhdes de novos empregos nao agricolas até 2030,
conforme afirma o relatdrio do McKinsey Global Institute, de 2020. Além disso,
O palis precisaria incluir os grupos tradicionalmente excluidos de sua agenda
de desenvolvimento, sobretudo as mulheres e minorias religiosas, a partir do
maior investimento em educagao e em politicas que as retenham no mercado
de trabalho. Assim, conforme aponta Sabina Dewan, pesquisadora sénior do
Center for Policy Research, embora o crescimento populacional atue como
uma valiosa forca produtiva, a expansao econdmica depende do fornecimento
de empregos que permitam uma maior geragao de renda para a nagao
indiana.
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